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RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° 233544/2016
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CNPJ 14.921.092/0001-57

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2016
GESTOR PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EQUIPE TECNICA ALMIR REINEHR E GONCALO DA COSTA OLIVEIRA FREITAS

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicado Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts.
29, Il e 149, V, da Resolugcao Normativa n°® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
preliminar das Contas de Gestdo da Procuradoria Geral de Justica (PGJ), com o

objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestéo.

Este relatorio foi elaborado com base nas informagdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos
sistemas informatizados do 6érgéo, das publicagbes nos 6rgaos oficiais de imprensa,
nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecgao in loco,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 06/03/2017 a 14/03/2017 na
sede da Procuradoria Geral de Justica, em atendimento a determinagcdo contida no

Oficio n° 26/2017/GAB/JBC/TCE e na Ordem de Servigo n° 001576/2017 (fls. 3/6 do
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documento digital n® 132049/2017 (Anexo 1)), e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragéo Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

NOME: PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO

CARGO: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA - GESTOR

PERIODO: | 01/01/2016 a 31/12/2016

3. DOS ATOS DE GESTAO

3.1. Receita

A Lei Orgamentaria Anual n° 10.354, de 30/12/2015, estimou a receita
para o exercicio de 2015 na ordem de R$ 452.970.011,18. A efetiva arrecadacdo no
exercicio perfez o montante de R$ 401.377.357,85.

Verifica-se que a receita arrecadada no periodo correspondeu a 88,61%
da previsao inicial, esse resultado indica que houve déficit de arrecadagao no exercicio
no valor de R$ 51.592.653,33, conforme dados obtidos por meio da andlise do Balango
Orcamentario - Anexo 12, e do sistema FIPLAN (FIP 729 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada), fls. 139 do documento digital de n® 135135/2017 (Anexo 4).

As receitas préprias da Procuradoria Geral de Justica totalizaram em
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2016 o valor de R$ 12.712.358,93, conforme fls. 140 do documento digital de n°
135135/2017.

Integraram a amostra analisada as receitas préprias da PGJ.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas, em
relagdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria negativos

resultantes da analise da amostra selecionada:

3.1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados (art. 57, L. 4.320/64).

3.1.2. Os valores da receita propria estdo divergentes, implicando em
inconsisténcias dos demonstrativos contabeis (arts. 103 e 104 da Lei
4.320/1964).

Resumo da irregularidade

Registros contabeis incorretos, implicando em inconsisténcias dos

demonstrativos contabeis, contrariando o art. 103 e 104 da Lei 4.320/1964.

Situacao Encontrada

A Receita propria da PGJ contabilizada no Balango Financeiro no valor de
R$ 12.712.358,93 (receita ordinaria), diverge da contabilizada nas Variagdes
Patrimoniais Aumentativas Financeiras no valor de R$ 13.830.779,00 (remuneracgéo de
depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras), conforme fls. 140/141 do documento
digital de n® 135135/2017 (Anexo 4).
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Ressalte-se que na receita propria devem estar contabilizadas todas as
receitas arrecadadas pelo 6rgao, exceto as receitas de transferéncias que sao
realizadas pelo Poder Executivo. Estas s&o contabilizadas em receitas orgcamentarias

recebidas.

As receitas proprias no valor de R$ 12.712.358,93 contabilizada no
Balanco Financeiro, confere com a que foi apurada no site do MP/MT caminho:

https://transparencia.mpmt.mp.br/conteudo.php?id=3&tipo=7 (exercicio de 2016).

Desta forma, conclui-se que restou configurada a ocorréncia da
irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT pelo indice

CB 02, conforme quadro de responsabilizagao abaixo.

Por tratar-se de registros contabeis, entende-se que a irregularidade é de
responsabilidade do Sr. Carlos Soares Aquino Junior, Gerente de Contabilidade da

Procuradoria Geral de Justica.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizagao acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagao n° 1:

Irregularidade CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre

(conforme Classificagdo | fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
de Irregularidades -

TCE/MT) contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964)
Critério de Art. 103 ¢ 104 da Lei 4.320/1964,
auditoria
Resumo do Registros contabeis incorretos, implicando em inconsisténcias dos
Achado demonstrativos contabeis, contrariando o art. 103 e 104 da Lei
4.320/1964

. Carlos Soares Aquino Junior — Contador — Periodo: 01/01/2016 a

Responsavel

31/12/2016.
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Conduta Contabilizacdo da receita prépria de forma divergente nos Anexos da
Lei 4.320/1964.
Ao contabilizar a receita propria nas Variagdes Patrimoniais
Nexo de o . . o
- Quantitativas em divergéncia com a contabilizada no Balanco
causalidade . T ; o . .
Financeiro, implicou na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

3.2. Despesas

Integraram a amostra analisada as seguintes despesas:

Telefonia: Processos de despesa com telefonia do érgéo, referentes ao
més de julho de 2016. De modo geral ndo foram identificados pagamentos em atraso.
Porém em relagdo ao pagamento efetuado para a empresa Claro S/A, identificou-se
cobranga de multas e juros, contudo na mesma fatura onde constava a cobranga de
multas e juros, houve desconto de mesmo valor. Conforme analise feita no processo, a
justificativa para o pagamento em atraso foi ocasionado devido ao atraso na entrega
das faturas, assim a PGJ recorreu da situagao de forma administrativa e conseguiu o

desconto dos valores correspondentes.

Energia: Processos de despesa com energia do 6rgéo, referente aos
meses de junho a outubro de 2016. Da andlise desses processos n&o foram

identificados pagamentos em atraso.

Também integraram a amostra os processos de despesa relacionados na

tabela seguinte, os quais sao decorrentes de parte das licitagdes analisadas:

Tabela 1: Empenhos analisados.
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N° do Data do .
empenho | empenho Credor Objeto Valor (R$)
2636-1 | 20/08/16 | o Distriouidora de Veieulos - qisicao de veiculos zero quilbmetro | 192.000,00
0491-0 | 22/02/16 |Bressan, Lamonatto & Cia Ltda. ﬁggigiﬁf/o de veiculo zero quildmetro,| 449 499,00
2022-3 | 08/07/16 |D.A.Arag&o Comércio - ME Aquisicdo de 4 aparelnos de ar 47 (79 gg
condicionado
23087 | 03/08/16 |Confianca Solucdes Eireli - Epp  |Aduisicdo de 20 aparelhos de ar| 5 54, o
condicionado
3320-1 | 24/10/16 |D.A.Aragdo Comércio - ME Aquisicao de 20 aparelnos de ar| g5 gag g
condicionado
2371-0 03/08/16 Polo Ar Condicionado Serv Refrig. Aquigigéo de 10 aparelhos de ar 18.890,00
Ltda. condicionado
0808-8 | 28/03/16 |Stilus Maquinas e Equip. Escritério |dUisicdo de 13 aparelhos de ar 44 449 g
condicionado
2300-1 03/08/16 Stilu§ ’I\/I'équinas e Equip. de Aqui§igéo de 20 aparelhos de ar 68.350,00
Escritorio condicionado
) Maxmar Com Importagéo Exp. Aquisicéo de notebooks 2 em 1
3255-8 17110/16 Servigos Ltda (notebook + tablet). 1.275.000,00
1589-0 06/06/16 |Agéncia de viagens universal Ltda. |Locagdo de caminhonete (50 diarias) 19.500,00
1590-4 06/06/16 |Agéncia de viagens universal Ltda. |Locagdo de caminhonete (50 diarias) 19.500,00
1551-1 02/06/16 |Union Locadora de Veiculos Eireli. |Locagao de veiculo leve (100 diarias) 14.100,00
1552-1 02/06/16 |Union Locadora de Veiculos Eireli. [Locag&o de veiculo leve (100 diarias) 14.100,00
2370-2 29/07/16 |Union Locadora de Veiculos Eireli. |Locacao de veiculo leve (150 diarias) 21.150,00
Prestacdo de servicos de manutengao
3760-6 | 23/11/16 |MPM Com. e Serv. Ltda. EPP  |d¢ ar  condicionado = (empenho  gg o5 43
referente ao periodo de 23/11/16 a
31/12/16).
Contratagao de Servigos de limpeza,
Lideranga Limpeza e Conservagao conservagdo predial, copeiragem e
1540-8 | 30/05/16 |\ > ga timp %90 iardinagem (163 prestadores de 3.631.513,06
’ servigcos) — empenho referente a
30/05/2016 a 31/12/2016.
2672-8 | 02/09/16 |S. M. Giustti de Arruda & Cia Ltda. |/\AUiSica0 de 180 camisetas brancas 2.610,00
de algodao
1630-7 | 13/06/16 |S. M. Giustti de Arruda & Cia Ltda, /dUisi¢d0 de 700 camisetas brancas 4 155 g9
de algodéao
3475-5 | 07/11/16 |S. M. Giustti de Arruda & Cia Ltda, |Aauisica0 de 100 camisetas brancas 1.450,00
de algodéao
3326-0 | 24/10/16 |Egon Tecnologia Ltda. Aquisicao de 500 unidades de|  703.680,00
licenciamento da solugédo de auditoria
para AD (Microsoft Active Directory);
500 unidades de Licenciamento da
solugdo de auditoria para Servidor de
Arquivos (Microsoft File Server); 1.200
unid. de licenciamento da solugéo de
auditoria para Correio Eletrénico (em
todos o0s casos com servico de
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N° do Data do .
empenho | empenho Credor Objeto Valor (R$)
garantia e suporte do fabricante)
Aquisicdo de Solugdo de Appliance
1910-1 | 24/06/16 |Ac&o Informatica Brasil Ltda. integrada  para  armazenamento & 444 545 5
processamento de banco de dados
Oracle
Servico de instalagdo, configuracao,
19111 | 24/06/16 |Agdo Informatica Brasil Ltda. integragdo e migracdo de banco de| 5, 447 5
dados Oracle do ambiente de
produgéo do MP para a nova solugéo.
15 Licengas Solugéo ITSM (36 meses)
3641-3 17/11/16 |Algar Tl Consultoria S/A. e 1.000 licengas por dispositivo de 449.719,95
solugéo de gerenciamento (36 meses)
3644-8 17/11/16 |Algar Tl Consultoria S/A. Treinamento 18.500,00
3778-9 25/11/16 |Algar Tl Consultoria S/A. Treinamento 53.640,00
TOTAL 7.453.608,06

Por fim, ainda constaram da amostra os processos de despesas do més
de julho de 2016 decorrentes de compras diretas (dispensas ou inexigibilidades de
licitagcdes). As informagdes basicas dos processos disponibilizados pela PGJ constam

na tabela seguinte:

Tabela 2. Processos de despesas — compras diretas — julho/2016.

N° do Empenho Valor (R$) Objeto/Fundamentagao
2136-1 2.000,00| Inscricao em curso de Quantificagdo e Qualificagao, art. 25, Il,
1975-6 720,00| Locagéo de cagamba, art. 24, |l
2160-2 525,00/ Manutencéao de ar condicionado, art. 24, Il
2135-1 980,00| Servicos de repelente, art. 24, 1|
2009-6 396,00/ Manutencao de motocicleta, art. 24, ||
2207-2 1.540,00| Manutencéao de ar condicionado, art. 24, I
2119-1 1.230,00| Substituicao de porta e fechadura, art. 24, 1|
2161-0 289,00| Instalacdo de ar condicionado, art. 24, I
2236-6 1.350,00| Aquisicao de balancga digital, ar. 24, 1|
2030-4 900,00/ Aquisigao de claviculado, art. 24,
2031-2 1.085,00| Aquisicao de extintores, art. 24, 1l
2118-1 1.300,00| Aquisi¢cao de papel pardo, art. 24, Il
2123-8 1.926,80| Aquisicao de medicamentos para a enfermaria, art. 24, |
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N° do Empenho Valor (R$) Objeto/Fundamentagao
2124-6 67,20/ Aquisicao de medicamentos para a enfermaria, art. 24, |
1987-1 480,00/ Locacao de microfone, art. 24, I
1988-8 360,00| Limpeza de ar condicionado, art. 24, |
2213-7 4.600,00| Aquisicao de material grafico, art. 24, 1l
2450-4 6.500,00| Locagao de imével, art. 24, X
1981-0 74,00/ Aquisi¢cao de controle remoto, art. 24, ||
1982-9 20,00| Instalagdo e configuragdo de ar condicionado, art. 24, ||
1983-7 598,23| Aquisicao de fechadura eletronica, art. 24, 11
1984-5 220,00| Instalagao de fechadura eletronica, art. 24, I
2212-9 1.620,00| Manutencéao predial, art. 24, 1|
2361-3 656,00/ Aquisicdes de materiais elétricos, art. 24, |
2362-1 141,00/ Aquisicao de materiais elétricos, art. 24, 1|
2363-1 161,55 Aquisicao de torneira, art. 24, Il
2471-7 324,00/ INSS parte patronal

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas, em
relagdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria negativos

resultantes da analise da amostra selecionada:

3.2.1. Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas
(art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ).

3.2.2. Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servigos com precgos
superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93).

3.2.3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apos
sua regular liquidagéao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

3.2.4. Na liquidagao da despesa foram constatados documentos suficientes para
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comprovar a entrega do produto ou prestagédo do servico (art. 63, L. 4.320/64).

3.2.5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgdo/entidade deveria

fazé-lo.

3.2.6. Verificou-se a realizagdo de despesas sem prévio contrato (art. 62 da Lei
n°® 8.666/93 e arts. 3° e 4° da Lei n° 10.520/03).

Resumo da irregularidade

Autorizou-se a realizacdo de despesas decorrentes de licitacdo, sem
formalizacao de contrato, em casos em que a dispensa do contrato ndo é permitida em

lei.

Situagao encontrada.

O objeto dos processos licitatorios relacionados na tabela abaixo foram
adquiridos sem formalizagao de contrato, mas sim por meio de simples ata de registro

de precos.

Tabela 3. Aquisi¢bes sem prévio contrato.

Pregao Valor da nota .
presencial fiscal (R$) ol

109/2016 723 449.719.95 Iéié:engas Solugéo ITSM com garantia e suporte técnico por

meses.

a) 500 unidades Licenciamento da solugdo de auditoria para
AD (Microsoft Active Directory); b) 500 unidades de
Licenciamento da solugdo de auditoria para Servidor de
Arquivos (Microsoft File Server) com servigo de garantia e
suporte do fabricante; c) 1.200 unidades Licenciamento da
solucdo de auditoria para Correio Eletronico (Microsoft
Exchange Server), em todos os casos com garantia de
atualizacdes e suporte técnico pelo prazo de 12 meses.

Fonte: PP 109/2016 — fls. 44/52 do documento digital n° 133841 (Anexo 2); PP 77/2016 — fls. 35/46 do documento
digital n® 133884 (Anexo 3).

Nota fiscal

77/2016 15 703.680,00
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Com base no art. 62 da Lei n° 8.666/93 o instrumento de contrato é
obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitagao.

Embora a época da edicdo da Lei n° 8.666/93 nao existisse a modalidade
de licitacdo denominada de pregao, resta evidente que o legislador pretendeu que as
compras e servigos adquiridos pela Administragao, cujo valor supere aquele permitido

para o convite (80 mil reais) seja efetivado mediante assinatura de contrato.

A prépria Lei do Pregao, Lei n° 10.520/02, em seus art. 3° e 4° evidencia

a necessidade de formalizagdo de contratos, conforme transcricdo a seguir:

Art. 3° A fase preparatoéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitagcao das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

[...]
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]
XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario
sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital;

Cabe mencionar que o § 42 do art. 62 da Lei n° 8.666/93 estabelece que é
dispensavel o termo de contrato e facultada a substituicdo prevista no caput do artigo, a
critério da Administracido e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigacdes

futuras, inclusive assisténcia técnica.

Contudo, as compras relacionadas na tabela acima ndo se enquadram na
excegao, haja vista que envolvem garantias. Portanto, o objeto das licitagdes acima

relacionadas nao deveria ter sido adquirido sem a formalizagao de contrato.
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Desta forma, conclui-se que restou configurada a ocorréncia da
irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT pelo indice

JB 99, conforme quadro de responsabilizagao abaixo.

A irregularidade € de responsabilidade da ordenadora de despesas da
PGJ, Sra. Claudia Di Giacomo Mariano, haja vista ser a pessoa que autorizou a
realizacdo das despesas, conforme pode ser verificados as fls. 51 do documento digital
n° 133841/2017 e fls. 43 do documento digital n°® 133884/2017.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizag&o acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagao n° 2.

Irregularidade JB 99. Despesa. Grave. Irregularidade referente a despesa, néo
(conforme Classificagao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n°
de Irregularidades - TCE/MT) | 17/2010 — TCE-MT.

Critério de

o . Art. 62 da Lei n° 8.666/93 e arts. 3° e 4° da Lei n° 10.520/03.
auditoria

Autorizou-se a realizagdo de despesas decorrentes de licitagdo, sem
Resumo do achado |formalizagdo de contrato, em casos em que a dispensa do contrato ndo
€ permitida em lei.

Claudia Di Giacomo Mariano — ordenadora de despesas — Periodo:

Responsavel 01/01/2016 a 31/12/2016.

Autorizar a realizagdo de despesas sem a formalizacdo de contrato em
Conduta - " :

casos em que nao € permitido a dispensa do contrato.
Nexo de Ao autorizar a realizagdo de despesas sem prévio contrato, feriu-se
causalidade dispositivos da Lei n° 8.666/93 e da Lei n° 10.520/03.
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3.3. Licitagoes e Contratagoes Diretas

Por meio do Oficio n°® 001/2017/5a.SECEX-TCE-MT/AuditoriaPGJ (fls. 7
do documento digital n°® 132049/2017 — Anexo 1), solicitou-se a Unidade de Controle
Interno da PGJ a relagao de todos os processos licitatérios realizados pelo érgao no

exercicio de 2016.

A relagdo encaminhada constas as fls. 19/30 do documento digital n°
132049/2017 (Anexo 1). Conforme se verifica na relagdo, ao longo do exercicio de
2016 a PGJ realizou processos licitatorios nas seguintes modalidades: tomada de

precos, concorréncia e pregao presencial.

Porém, todas as tomadas de precos e concorréncias possuem por objeto
obras e servigos de engenharia, portanto, a competéncia para analise dessas licitagbes
€ da Secex de Obras e Servigos de Engenharia deste Tribunal. Desse modo, restaram

0s pregdes presenciais para extragao da amostra das licitagcdes a serem analisadas.

Desconsiderando-se os pregdes presenciais que restaram fracassados,
desertos ou anulados, ou que tratam de obras e servigos de engenharia, verificou-se
que restaram 93 pregdes, os quais perfizeram o valor estimado total de R$
30.336.871,74, conforme fls. 31/38 do documento digital n® 132049/2017 (Anexo 1).

Na tabela abaixo consta a relagdo dos pregdes que foram analisados, os
quais perfizeram o valor estimado de R$ 21.025.165,57, correspondente a 69,3% do
valor do universo de licitagbes que poderiam integrar a amostra (que perfaziam R$
30.336.871,74).

Tabela 4. Licitacbes analisadas.

Modalidade / Data da
N.° do Publicagao Objeto Valor Estimado
Procedimento Edital

Valor
Contratado

Pregéo AQUISICAO DE VEICULO ZERO QUILOMETRO, TIPO SUV, PARA
S ATENDER AS NECESSIDADES DOS SERVICOS EXECUTADOS PELA
Presencial n. | 15/01/2016 | coRREGEDORIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE MATO R$201.881,67 | RS 189.000,00
004/2016 GROSSO
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Modalidade / Data da Valor
N.° do Publicacao Objeto Valor Estimado Contratado
Procedimento Edital
Pregéo REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
o VEICULOS ZERO QUILOMETRO, TIPOS STATION WAGON, SEDAN E
Presencial n.° | 15/06/2016 | pici_up CABINE DUPLA, PARA O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO | K9 892.137,58 | R$ 192.000,00
059/2016 DE MATO GROSSO
Pregéo REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
; DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS DE
Presencial n.° | 16/05/2016 | o enaas  CATEGORIAS . PARA . ATENDER . A  DEMANDA. Da|  R$ 114.992,50| R$ 114.280,00
045/2016 PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MATO GROSSO
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GASOLINA
COMUM, ETANOL, DIESEL COMUM, DIESEL S-10, FILTROS DE AR,
Pregéo FILTROS DE OLEO E OLEOS LUBRIFICANTES, DE FORMA
o FRACIONADA, POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO OU MICRO
Presencial n.° | 08/07/2016 PROCESSADO, ATRAVES DE SUA REDE DE POSTOS R$ 529.410,75 R$ 499.590,70
072/2016 CREDENCIADOS, COM IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS, SEM
TAXA DE ADMINISTRACAO, COM ATUACAO EM CUIABA E NO
INTERIOR DO ESTADO
Pregdo REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
1 o
Prggg/”z%?g”- 15/01/2016 | AGUA MINERAL E GAS DE COZINHA DE 13 QUILOS (P-13) R$ 146.664,00 R$ 76.980,00
Pregdo REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
Pr?jg/ng%?lsn'o 02/12/2016 | xGUA MINERAL E GAS DE CARGA DE 13 QUILOS (P-13) R$ 106.623,79 R$ 89.396,00
B REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
Pregao MATERIAL DE CONSUMO TIPO GENEROS ALIMENTICIOS PARA
Presencial n.° | 14/03/2016 | ATENDER AS NECESSIDADES DA PROCURADORIA GERAL DE R$ 120.201,93 R$ 108.624,75
027/2016 JUSTICA E DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA CAPITAL E DO
INTERIOR
Pregéo REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
Presencial n.° | 29/08/2016 | CONSUMO E EXPEDIENTE, DE USO CONTINUO, PARA A R$ 827.891,17 R$ 506.910,21
101/2016 PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA E SUAS UNIDADES
Pregéo REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
o ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
Presencial n. | 27/10/2016 | £ pAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CENTRO R$ 177.848,94| RS 163.179,00
129/2016 DE APOIO OPERACIONAL
Pregso REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
o ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE REFEICOES PRONTAS
Presencial n.® | 27/09/2016 | 1166 MARMITEX) NA SEDE DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, R$ 106.890,00 | R$ 105.000,00
112/2016 PROMOTORIAS REUNIDAS DA CAPITAL E DE VARZEA GRANDE
Pregéo REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
; APARELHOS DE AR CONDICIONADO PARA ATENDER A DEMANDA DE
Presencial n.° | 19/01/2016 | 1opas AS UNIDADES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE R$710.91560 | R$514.789,80
006/2016 MATO GROSSO
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DOS
B SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA,
Pregéo REMANEJAMENTO ~ E  INSTALAGOES  DE  APARELHOS
Presencial n.° | 26/09/2016 | CONDICIONADORES DE AR, ELABORACAO E EMISSAO DE R$ 680.800,00| R$ 549.996,00
111/2016 RELATORIOS DE INSPECOES PERIODICAS E DEMAIS REALIZAGAO
DE SERVICOS NOS APARELHOS INSTALADOS NAS COMARCAS DE
CUIABA E VARZEA GRANDE
Pregdo CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
1 o
Pr;ag‘el;/nz%?lfsn. 13/09/2016 | NoTEBOOKS 2 EM 1 (NOTEBOOK + TABLET) R$ 1.822.500,00 | R$ 1.275.000,00
Pregéo REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE SCANNERS PARA
Presencial n.° | 20/10/2016 | CONTINUIDADE DA IMPLANTAGCAO DO PROJETO DE VIRTUALIZACAO R$ 121.934,43 R$ 111.980,00
126/2016 PROCESSUAL
Pregdo REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATACAO DE SERVIGOS DE
1 o
Presencil n.” | 10/03/2016 | GAFCA DE PEGUENANONT R$ 398.800,46 | RS 243.730,00
Pregéo 18/03/2016 | SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO, CONSERVAGAO PREDIAL, | R$7.963.280,14 | R$ 7.227.632,64
Presencial n.° COPEIRAGEM E JARDINAGEM COM FORNECIMENTO DE MAO DE
030/2016 OBRA,  SANEANTES  DOMISSANITARIOS,  MATERIAIS E
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Modalidade / Data da Valor
N.° do Publicacao Objeto Valor Estimado Contratado
Procedimento Edital
EQUIPAMENTOS PARA A PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA,
PROMOTORIAS DE JUSTICA DA CAPITAL E PROMOTORIAS DE
JUSTICA DO INTERIOR
Pregao REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
o CAMISETAS E BONES PARA ATENDER AS CAMPANHAS
Presencial n. | 15/04/2016 | \{STITUCIONAIS PROMOVIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO DO R$222.44375| R$204.700,00
036/2016 ESTADO DE MATO GROSSO
Pregao REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
e MOVEIS, INCLUINDO MONTAGEM E INSTALAGAO, PARA ATENDER AS
Presencial n.° | 07/07/2016 | cErorMAS E AMPLIACOES DAS UNIDADES DO  MINISTERIO R$ 1.272.807,83| R$ 891.000,00
070/2016 PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
B REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
Pregéo DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
Presencial n.° | 04/11/2016 | CONFECGAO E INSTALACAO DE PLACAS E OUTROS MATERIAIS DE R$ 202.740,67| R$ 178.858,00
131/2016 SINALIZAGAO E DE CERIMONIAL PARA ATENDER AO MINISTERIO
PUBLICO
Pregao CONCESSAO ONEROSA DE USO DE AREA, EQUIPAMENTOS E
. ° INSTALACOES DESTE MINISTERIO PUBLICO PARA EXPLORAGCAO
Presencial n. | 23/11/2016 | £y ySVA DE ATIVIDADE DE RESTAURANTE NA SEDE DAS R$ 24.000,00|  R$ 114.000,00
0142/2016 PROMOTORIAS DE JUSTIGA DA CAPITAL.
Pregéo AQUISICAO DE CARTUCHOS E OUTROS SUPRIMENTOS DE
Presencial n.° | 27/04/2016 | INFORMATICA, A FIM DE ATENDER A DEMANDA DE TODAS AS R$ 1.501.862,43 R$ 656.203,70
037/2016 UNIDADES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Pregéo AQUISICAO DE SOLUGAO DE APPLIANCE INTEGRADA PARA
Presencial n.° | 25/05/2016 | ARMAZENAMENTO E PROCESSAMENTO DE BANCOS DE DADOS R$ 692.353,67 R$ 494.000,00
051/2016 ORACLE
Pregao - -
Presencial n.° | 28/07/2016 | yonaone O DE SOLUGAO DE AUDITORIA EM AMBIENTE | Rg 989.747,50| RS 753.680,00
077/2016
AQUISIGAO DE UMA SOLUCAO CERTIFICADA
. INTERNACIONALMENTE PARA GESTAO E CONTROLE DE
Pregéo PROCESSOS ITSM (GERENCIAMENTO DE SERVIGOS DE
Presencial n.° | 19/09/2016 | TECNOLOGIA DA INFORMACAO) E GERENCIAMENTO DE| R$ 1.196.436,77| R$603.500,00
109/2016 CONFIGURAGAO, ~ COMPREENDENDO O  PLANEJAMENTO,
IMPLANTACAO, OPERACAO, TREINAMENTO E GESTAO DE SUPORTE
AO PRODUTO
TOTAL R$ 21.025.165,57

Fonte: fls. 31/38 do documento digital n® 132049/2017 (Anexo 1).

Destaque-se, inicialmente, que nao foi necessaria a realizagcdo de analise
acerca da Comissado Permanente de Licitagdo da Procuradoria, haja vista, conforme ja

mencionado, que as licitagdes da amostra sdo todas na modalidade pregéo.
Nesse sentido, conforme Portarias n° 420/2015-PGJ e 024/2016-PGJ de

fls. 39/42 do documento digital n°® 132049/2017 (Anexo 1), a equipe de pregao da PGJ,
no exercicio de 2016, teve a seguinte composicao:

> Representante do comprador: Paulo Roberto Jorge do Prado - Procurador-Geral

de Justica;
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> Coordenadores/pregoeiros: Dorival Ferreira de Souza (Técnico Administrativo -

Departamento de Apoio Administrativo); Eziel da Silva Santos (Analista Contador -
Centro de Apoio Operacional as Promotorias); Heber Rogério Pinto (Técnico
Administrativo - Departamento de Tecnologia da Informagao); Patricia Adriana
Azambuja (Analista Contadora — CAOP); Paulo César Lobo dos Santos (Técnico
Administrativo — Controle Interno); Silvia Cristina Garbim Pinto (Técnico Administrativo
— Supervisora Administrativa - Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional);
Susana Fatima dos Santos (Técnico Administrativo - Centro de Apoio Operacional as
Promotorias); Thiago Ataide de Oliveira Rodrigues (Técnico Administrativo — Geréncia

de Gestao de Pessoas/Departamento de Gestdo de Pessoas).

> Equipe de apoio: Djardeson Pinto Pereira (Analista Contador - Centro de Apoio

Operacional as Promotorias); Faber Juliano Pires Cardoso (Técnico Administrativo -
Geréncia de Produgao de Som e Imagens/Departamento de Imprensa e Comunicagao
Social); Rafael Adao (Técnico Administrativo - Departamento de Apoio Administrativo);
Ruy Marinho de Sa Junior (Técnico Administrativo - Departamento de Tecnologia da
Informacdo); Waldirene Pires de Avila (Técnico Administrativo - Geréncia de
Pessoas/Departamento de Gestdo de Pessoas); Ana lzabelle Freitas Farias (Técnico
Administrativo — DENGE); Anténio Evangelista da Costa (Técnico Administrativo —
DAA); Emanuel Evandir da Silva Costa (Técnico Administrativo — DICS); Fabio Estacio
dos Santos (Técnico Administrativo — DTI); Mayse de Souza Faria (Técnico
Administrativo — DEPLAN).

Em relacdo aos pregbes analisados, inicialmente, faz-se duas

observacgoes:

1) Verificou-se que varios pregdes nao tiveram o respectivo edital assinado. Nesse
sentido, ao final do edital constava o nome do Gerente de Licitagdes, Sr. Luiz Claudio
Arruda Moreno, porém nao constava a assinatura do mesmo. A situacado se verificou

nos seguintes pregdes: 04/2016, 37/2016, 45/2016, 59/2016, 77/2016, 111/2016.
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Embora n&do apontado neste relatério como irregularidade, devido ao aspecto
meramente formal, recomenda-se ao gerente de licitagdes que assine todos os editais,
conforme estabelece a Portaria n° 024/2016-PGJ de fls. 41/42 do documento digital n°
132049/2017 (Anexo 1);

2) Verificou-se que todos os pregdes realizados pelo 6rgao ocorreram na forma
presencial, ou seja, o 6rgao nao realizou pregao eletrbnico. Nesse sentido, o pregao

eletrénico possui algumas vantagens sobre o pregao presencial.

Uma das principais caracteristicas do pregéao eletrénico é a falta de uma
presenca fisica dos licitantes, tendo em vista que o procedimento é realizado por meios
de comunicacgdo eletronicos (Internet). Dessa forma, aumenta-se a competitividade
entre os licitantes, visto que fornecedores de diversas partes do pais poderao participar
sem se deslocar até o 6rgéao licitante, o que vem a reduzir os custos e valores das
propostas. Além disso, reduz-se o risco de fraudes na licitagédo, tornando o sistema de

contratacdo com a Administragao Publica mais transparente e democratico.

No caso da PGJ, verificou-se, inclusive, que pregdes presenciais de
valores relativamente altos (valor estimado acima de meio milhdo de reais) tiveram
poucos concorrentes, principalmente em se tratando de licitagbes cujo objeto
relacionava-se com programas/softwares de informatica, os quais nao possuem
fornecedores locais, a exemplo do Pregéo Presencial n® 51/2016 — dois participantes —
valor estimado da contratagdo de R$ 692.353,67 (Solugdo de Appliance integrada para
armazenamento e processamento de banco de dados Oracle) e o Pregao Presencial n°
77/2016 — dois participantes — valor estimado da contratagdo de R$ 989.747,50 (para
contratagao de solugédo de auditoria em ambiente Microsoft).

Desta forma, recomenda-se ao 6rgao que seja avaliada a possibilidade de

se passar a adotar o pregéo eletrénico em parte dos processos licitatérios.
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No mais, a fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante
indicadas, em relag&o as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria

negativos resultantes da analise da amostra selecionada:

3.3.1. Foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de
licitagdo de acordo com o previsto na legislagdo (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93).

3.3.2. Nao foram constatadas irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

3.3.3. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o nao-
parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93;
Resolugao de Consulta 21/2011).

3.3.4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011).

3.3.5. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituigao
Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

3.3.6. Os editais das licitagbes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n° 123/2006 e legislacao especifica).
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3.3.7. Foram publicados os avisos e demais atos obrigatérios da licitagdo nos
meios de divulgacao previstos na legislagao (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°,
V, da Lei n°® 10.520/02).

3.3.8. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

3.3.9. Foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagcao
técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Resumo da irregularidade:

Desclassificagdo de proposta de empresa por se considerar que o veiculo

ofertado pela mesma nao era zero quildbmetro.

Situagcao encontrada.

A PGJ realizou o Pregao Presencial n° 59/2016 para aquisicdo de 13
(treze) veiculos zero quildmetro, conforme descricdo resumida a seguir: Item 1: 8 (oito)
veiculos do tipo station wagon; Item 2: 4 (quatro) veiculos do tipo sedan; ltem 3: 1 (um)

veiculo do tipo pick-up cabine dupla.

Conforme fls. 49/51 do documento digital n® 133884/2017 (Anexo 3), o
valor de referéncia total previsto para a contratacao foi de R$ 892.137,58, sendo que o
valor previsto para cada unidade do Item 1 foi de R$ R$ 67.268,74; do Item 2 de
R$ 56.353,33 e do Item 3 de R$ 128.574,33.

Duas empresas interessadas em contratar com a Administragcao da PGJ

apresentaram propostas: Mirai Distribuidora de Veiculos Ltda. (apresentou proposta

U:\2017\PROCESSO\Contas de Gestdo\233544-2016 - PGJ P.odt
19/66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YXSMN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

para os itens 2 e 3) e a empresa Central Veiculos Comércio e Participagdes Ltda.

(apresentou proposta para os trés itens licitados).

Nos termos da Ata de Sesséo Publica de Abertura do Pregao, fls. 52/54
do documento digital n°® 133884/2017 (Anexo 3), a proposta apresentada pela empresa
Central Veiculos Comércio e Participagoes Ltda. foi desclassificada pela pregoeira, em
relagcado aos trés itens, por se considerar que os veiculos ofertados pela empresa nao
seriam zero quildbmetro. Ainda conforme a ata, a empresa manifestou interesse em
recorrer nos seguintes termos: “que a proposta apresentada atende os requisitos do

edital, haja vista o objeto cotado se tratar de veiculo zero quilbmetro”.

Observe-se que da analise da ata nao é possivel identificar o motivo que
levou a pregoeira (Sra. Silvia Cristina Garbin Pinto) a considerar que os veiculos
ofertados pela empresa Central Veiculos Comércio e Participacdes Ltda., ndo seriam
veiculos zero quildmetro. Essa constatacdo s foi possivel da analise das razdes
recursais apresentadas pela empresa, conforme fls. 57/81 do documento digital n°
133884/2017 (Anexo 3).

Nesse sentido, o motivo da desclassificacdo da proposta teria sido porque
a empresa nao vende carro zero quildbmetro. A conclusdo da pregoeira teria sido
decorréncia da empresa nao ser concessionaria ou fabrica, de modo que a empresa
ficaria impossibilitada de fornecer veiculos novos zero quildmetro, com primeiro

emplacamento em nome do Ministério Publico de Mato Grosso (MP/MT).

Nas razdes recursas a empresa alegou que a desclassificacdo foi
equivocada pois o seu CNAE 45.11-1-01 a torna apta a comercializar veiculos zero
quildmetro, também argumentou que n&o existe previsdo editalicia exigindo que o
primeiro emplacamento seja em nome do MP/MT ou mesmo que a participagao no

certame estava restrito a fabricantes ou concessionarias.

U:\2017\PROCESSO\Contas de Gestdo\233544-2016 - PGJ P.odt
20/66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YXSMN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

A pregoeira ndo proveu o recurso com base no conceito de veiculo novo
zero quildbmetro extraido da Deliberagcdo do CONTRAN n° 64. Item 2.12, segundo a
qual veiculo novo seria todo “... veiculo de tragcdo, de carga e transporte coletivo de
passageiro, reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento”. Nesse
sentido, a venda de veiculos novos ao consumidor final somente poderia ser efetuada
por concessionaria ou fabricante. A empresa estaria impossibilitada de entregar o
veiculo conforme solicitado no edital, haja visto que ela teria de comprar o veiculo de
uma concessionaria ou fabricante, emplaca-lo, para, posteriormente, transferir o

emplacamento para o nome da PGJ, o que caracterizaria um veiculo seminovo.

Por meio de despacho de fls. 84 do documento digital n® 133884/2017
(Anexo 3), o Promotor de Justica, Sr. Arnaldo Justino da Silva, ratificou a deciséo da

pregoeira.

Contudo, nos termos de consulta ao CNPJ da empresa (08.467.819/0001-
75), realizada no site da Receita Federal, verificou-se que, de fato, o CNAE 45.11-1-01
da empresa, a habilita a comercializar automdveis, camionetas e utilitarios novos,
conforme comprovante de inscri¢gdo e situagao cadastral de fls. 3 do documento digital
n°® 138824/2017 (Anexo 5). Outrossim, entende-se que o fato do primeiro
emplacamento sair em nome da empresa, em se mantendo o hodémetro zerado, nao

caracteriza o veiculo como sendo um veiculo seminovo.

Dessa forma, entende-se que ocorreram exigéncias excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, as quais limitaram a competicdo. Nesse sentido,
também cabe observar que um dos principios preconizados no art. 3° da Lei n°
8.666/93, estabelece que a licitagdo destina-se a garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo. A tabela seguinte demonstra que a proposta da
empresa Central Veiculos Comércio e Participagdes Ltda. estava abaixo do valor

estimado para todos os itens licitados:
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Tabela 5. Relacdo entre o valor de referéncia e a proposta da empresa desclassificada.

ltem (A) . (B) Percentual:
Valor de referéncia (R$) | Proposta da empresa (R$) B/A
Item 1 67.268,74 61.800,00 91,87%
Item 2 56.353,33 51.800,00 91,92%
Item 3 128.574,33 116.000,00 90,22%

Desta forma, conclui-se que restou configurada a ocorréncia da
irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT pelo indice

GB 17, conforme quadro de responsabilizacdo abaixo.

Considerando que a pregoeira, Sra. Silvia Cristina Garbin Pinto, foi
responsavel pela desclassificacdo da empresa e que o Promotor de Justica, Sr. Arnaldo
Justino da Silva, ratificou a decisdo da pregoeira, ambos devem responder pela

irregularidade.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizagc&o acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagao n° 3.

Irregularidade GB 17. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
(conforme Classificagéo exigéncias de qualificagdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
de Irregularidades - TCE/MT) | 8 666/1 993)_

Critério de Arts. 3° e 30 da Lei 8.666/1993 e inciso Il do art. 3° da Lei n°
auditoria 10.520/2003.

Desclassificacdo de proposta de empresa por se considerar que o

Resumo do achado . ~ A
veiculo ofertado pela mesma nao era zero quildmetro.

Silvia Cristina Garbin Pinto — Pregoeira — Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016;
Responsavel
Arnaldo Justino da Silva — Promotor de Justiga — Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016;
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Silvia Cristina Garbin Pinto: desclassificar indevidamente proposta
apresentada por licitante.
Conduta . . a N
Arnaldo Justino da Silva: ratificar o ato de desclassificacdo da
pregoeira.
Nexo de Desclassificar indevidamente empresa interessada em contratar com a
- Administragdo da PGJ feriu dispositivos da Lei n° 8.666/93 e da Lei n°
causalidade 10.520/03

3.3.10. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002).

Resumo da irregularidade:

O valor de referéncia de varios itens licitados por meio do Pregao

Presencial n°® 37/2016 estava bem acima do valor de mercado.

Situagao encontrada.

A PGJ realizou o Pregdao Presencial n° 37/2016 para aquisicdo de
cartuchos de impressao, toners, cabegas de impressao, entre outros itens relacionados

a impressao. No total foram licitados 100 itens distintos.

Do comparativo entre o valor de referéncia da licitagdo e o valor que se
sagrou vencedor na Ata de Sessao Publica de Abertura do Pregao, verificou-se que o

valor de referéncia de varios itens estava muito acima do valor de mercado.

Nesse sentido, a aquisicdo dos itens licitados foi estimado em R$
1.501.862,43, conforme se verifica as fls. 54/69 do documento digital n® 133841/2017

(Anexo 2). Cabe observar que dos 100 itens |licitados, 20 restaram
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fracassados/desertos (itens 1, 41, 42, 47, 51, 55, 68, 73, 74, 83, 84, 85, 86, 92, 95, 96,
97, 98, 99 e 100), conforme Ata de Sessdo Publica de Abertura do Pregao de fls.

71/111 desse mesmo documento digital.

Apurou-se que, no termo de referéncia, esses 20 itens perfizeram o valor
total de R$ 48.160,36. Logo, fazendo-se a diferenga entre o valor estimado dos 100
itens (R$ 1.501.862,43) com este valor encontrado para os 20 itens, tem-se que o valor
estimado dos outros 80 itens foi de R$ 1.453.702,07.

Com base no resultado da licitacédo (fls. 112/116 do documento digital n°
133841/2017 (Anexo 2)), verifica-se que para os 80 itens foi registrado o valor total de
R$ 656.203,70. Tal situagdo ja causa estranheza, haja vista a grande diferenca entre o
valor estimado e o valor registrado no resultado da licitagdo. Este valor do resultado da

licitacdo equivale a menos de 50% do valor estimado.

Nesse sentido, na tabela seguinte, em nivel de exemplo, apresenta-se
alguns itens em que a diferenca entre o valor de referéncia e o valor do resultado da

licitacdo nao é razoavel:

Tabela 6. Comparativo: valor de referéncia versus valor registrado no resultado da

licitagao.
(A) n . (B) . Percentual:
Item Valor total de referéncia | Valor total reg|§trafio no B/A
(R$) resultado da licitagdao (R$)
18 55.665,00 9.481,50 17,03%
43 2.626,68 886,90 33,77%
44 3.783,47 886,90 23,44%
45 3.553,47 886,90 24,96%
46 3.553,47 886,90 24,96%
48 2.475,45 560,00 22,62%
49 283.707,67 107.030,00 37,73%
52 269.057,50 45.600,00 16,95%
56 68.302,13 25.800,00 37,77%
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Conforme se verifica, a tabela indica que varios itens foram registrados por
valor inferior a 40% do valor de referéncia, havendo casos em que o percentual chegou
a ser inferior a 20%. Entende-se que a diferenga entre o valor de referéncia (estimado)
e o valor registrado ndo é razoavel, ou seja, houve falha na formagdo do valor de

referéncia.

Nos termos do art. 7° da Lei n° 7.892/13 a licitagao para registro de precos
deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado. Ao se considerar a disparidade
entre os valores relacionados na tabela acima, verifica-se a deficiéncia da pesquisa de

mercado realizada pelo setor responsavel pela realizacao da licitagao.

Desta forma, conclui-se que restou configurada a ocorréncia da
irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT pelo indice

GB 13, conforme quadro de responsabilizagao abaixo.

Considerando que a Gerente de Aquisicdes, Sra. Karina Colombo Rubio,
foi a responsavel pela formagao do valor de referéncia da licitacdo, a servidora deve

responder pela irregularidade.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizagc&o acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagao n° 4.

Irregularidade GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos

g°e°m‘;;”l]faﬁézs;zc_a%%,MT) procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002).

Critério de

o . Art. 15 da Lei n° 8.666/93 e arts. 5° e 7° da Lei n° 7.892/13.
auditoria

O valor de referéncia de varios itens licitados por meio do Pregao

Resumo do achado Presencial n° 37/2016 estava bem acima do valor de mercado.
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Responsavel Karina Colombo Rubio — Gerente de Aquisi¢oes — Periodo: 01/01/2016
P a 31/12/2016.

Elaborar termo de referéncia com estimativa do valor de contratagao
Conduta . .

muito superior ao valor de mercado.
Nexo de Ao elaborar o termo de referéncia da licitagdo a gerente de aquisigbes

. nao adotou as precaugdes necessarias, em ofensa a dispositivos

causalidade legais

3.3.11. Foram constatadas especificagbes imprecisas e/ou insuficientes do
objeto da licitagdo. (art. 3° § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da Lei
8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula
TCU n° 177).

Resumo da irregularidade

O Termo de Referéncia do Pregao Presencial de n® 112/2016 ndo possui

especificagdes suficientes.

Situagdo Encontrada

O Termo de Referéncia ndo especifica a quantidade em gramas das
refeicdes, calorias, exigéncias relativas aos cuidados de preenchimento das marmitex e
com seu transporte, bem como se vira acompanhada de talheres descartaveis — Termo
de Referéncia — Anexo | do Edital, fls. 21/22 do documento digital de n° 138851/2017
(Anexo 6).

Desta forma, conclui-se que restou configurada a ocorréncia da

irregularidade classificada na Classificagado de Irregularidades do TCE/MT pelo indice
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GC 15, conforme quadro de responsabilizacédo abaixo.

Considerando que o Gerente da GSI/MP, Sr. Anténio Sérgio Pereira dos
Santos, foi o responsavel pela confec¢cao do Termo de Referéncia, ele deve responder

pela irregularidade.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizacédo acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagédo n° 5.

. GC 15. Licitagao. Moderada. Especificagdo imprecisa e/ou
| | d
(,fg,?f?r‘;ea{.ﬁgﬁcfgéo insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e
de Irregularidades - |art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°,
TCEMT) I, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).
Critério de Art. 3°, § 1°, | e caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei
auditoria 10.520/2002.
Resumo do O Termo de Referéncia do Pregdo Presencial de n°® 112/2016 nao
Achado possui especificacdes suficientes.
. Antbnio Sérgio Pereira dos Santos — Gerente da GSI/MP — Periodo:
Responsavel 01/01/2016 a 31/12/2016.
Elaboragcdo do Anexo | do Edital de Licitacdo (Termo de Referéncia),
Conduta . i -
com especificagdes insuficientes.
Ao elaborar o Termo de Referéncia com especificagdes insuficientes, o
Nexo de e ) . o d
causalidade gerente de licitagdes contrariou dispositivos legais, o que pode ter
comprometido a participacdo de interessados.

3.3.12. Foram constatadas especificacbes imprecisas e/ou insuficientes do
objeto da licitagéo. (art. 3° § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da Lei
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8.666/1993; art.40,1, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula
TCU n° 177).

Resumo da irregularidade

O objeto do Pregao Presencial n® 129/2016 n&o foi caracterizado de forma

adequada na publicacao do aviso de licitacao.

Situagdo Encontrada

O pregéo Presencial de n°® 129/2016, teve como objeto a contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de materiais e equipamentos para atender as
necessidades do Centro de Apoio Operacional, seu aviso foi publicado no Diario Oficial
do Estado, conforme fls. 5 do documento digital de n® 138054/2017 (Anexo 6).

Quando da publicagéo do aviso, o objeto nao foi caracterizado de forma
adequada e convenientemente definida, pois a contratacdo era para fornecimento de
diversos equipamentos e materiais, desde equipamentos de informatica até mesmo
maquina fotografica e drones, conforme pode ser constatado as fls. 7/8 do documento
digital de n°® 138054/2017 (Anexo 6). Ja o aviso do Pregao Presencial de n°® 129/2016
foi genérico ao definir o objeto apenas por materiais e equipamentos, o que contrariou
o art. 4°, 1l da Lei 10.520/2002.

Desta forma, conclui-se que restou configurada a ocorréncia da
irregularidade classificada na Classificagado de Irregularidades do TCE/MT pelo indice

GC 15, conforme quadro de responsabilizagdo abaixo.

Considerando que o Gerente de Licitagdes, Sr. Luiz Claudio Arruda

Moreno, foi o responsavel pela confeccdo do aviso de licitagao, ele deve responder
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pela irregularidade.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizag&o acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagao n° 6:

Irregularidade GC 15. Licitagdao. Moderada Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente
(conforme Classificacso | d0 Objeto da licitagéo (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°,
de Irregularidades  -||V, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, II, da Lei

TCEMT) 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

Critério de Art. 3°, § 1°, | e caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei
auditoria 10.520/2002.

Resumo do O objeto do Pregéo Presencial n°® 129/2016 n&o foi caracterizado de
Achado forma adequada na publicacio do aviso de licitagao.

Luiz Claudio Arruda Moreno — Gerente de Licitagdbes — Periodo:

Responsavel 01/01/2016 a 31/12/2016.

Elaboragdo do aviso de Licitacdo, no qual o objeto foi descrito com
Conduta SR -

especificagdes insuficientes.

Publicar aviso de licitagdo com especificagdes insuficientes do objeto,
Nexo de ; : ; s : :
causalidade além de contrariar dispositivos legais, pode ter comprometido a

participagao de interessados.

3.4. Contratos Administrativos

Por meio do Oficio n° 001/2017/5a.SECEX-TCE-MT/AuditoriaPGJ (fls. 7
do documento digital n°® 132049/2017 (Anexo 1)), solicitou-se a Unidade de Controle
Interno da PGJ a relagao de todos os contratos efetivados pelo érgéo no exercicio de
2016, bem como os contratos efetivados pelo 6rgdo em exercicios anteriores a 2016,

mas que receberam aditivo(s) nesse exercicio.
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encaminhou os documentos constantes as fls. 43/109 do documento digital n

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Em atendimento a solicitacdo, a Unidade de Controle Interno da PGJ

o

132049/2017 (Anexo 1). Conforme pode ser verificado, grande parte dos contratos

efetivados e/ou aditivados, tem por objeto obras de engenharia, cuja competéncia para

analise é da Secex de Obras e Servigos de Engenharia deste Tribunal.

Integraram a amostra os contratos aditivados em 2016, conforme Tabela

7, bem como os contratos decorrentes da licitacdes relacionadas na Tabela 4, conforme

Tabela 8, abaixo:

Tabela 7. Amostra dos contratos aditivados pelo érgao em 2016.

3 o
M 0D Do objeto Do aditivo Valor_e_ G
Contrato aditivo
. . . = | Incluir um posto de copeiragem na 25°.
Servigos de limpeza, asseio, conservagao . ; -
. . S Promotoria de Justica Criminal.

46/2016 predial, copeiragem e jardinagem. R$ 31.216,10
PP 30/2016. Credor: Lideranga limpeza e glilngamen}o .Iegal C('Dlaustglazé\f)/c'na item 2° Aditivo
conservagio 1.3, acréscimos de até b, nesse

' caso o aumento foi de 0,5014%.
. , . ~ | Acrescido o valor mensal de R$
Servigos de limpeza, asseio, conservagao o
predial, copeiragem e jardinagem 3.095,22 referente ao acréscimo de um R$ 27.856,98

46/2016 ' ' posto de servico em Nova Ubirata. U
PP 30/2016. Credor: Lideranga limpeza e Fund leqal Cla la N . 3° Aditivo
conservacao un amer)to. ega ausula Nona item

) 9.1.3, acréscimos de até 25%.
Contrato de seguro de veiculos. Inclusdo do servico de blindagem no| R$4.543.15

48/2016 | credor: Porto Seguro Companhia de veiculo oficial TRAIBLEZER — PLACA 19 Adit
Seguros Gerais. QBL-6201. 1vo
Contrato de seguro de veiculos.

12016 Inclusdo de 4 veiculos, contrato aditado R$ 5.089,66

48/20 Credor: Porto Seguro Companhia de |em R$ 5.089,66/més. 20 Aditi
Seguros Gerais. ’ 1vo
Prestadora de Servico de Locagédo de .

61/2014 | Maquinas Fotocopiadoras. Prorrogagéo do contrato 61/2014 por R$ 285.480,00

dor: Wanda Comércio de Mévei mais 12 meses a partir de 22/9/2016. 20 Aditivo
credor: Wanda Comércio de Moveis.
Locagao de um imével comercial em Porto
63/2014 |dos Gatichos — MT. Prorrogado por mais 12 meses o prazo R$ 18.000,00
contratual 20 Aditivo
Credor: Paulo Gabriel Borges da Silva

19/2015 | Contrato de prestagio de servigos de|Prorrogado por 12 meses (15/3/16 a| Rg 315.663,44

vigilancia e seguranca armada| 14/3/16)  valor mensal sera de
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- o
Namero do Do objeto Do aditivo Valor e n° do
Contrato aditivo
patrimonial. R
315.663,44, ou seja, 28.536,61 a mais (por més)
Credor:  Transamérica  Servicos  de|que no periodo anterior 0 At
e q p 1° Aditivo
Vigilancia e Seguranca Ltda.
Contrato de prestagdo de servicos de | ajteragao de redagio da Clausula 10
vigilancia e  seguranca  armada {o contrato, alterando os itens ¢ e d, R$ 0,00
19/2015 | Patrimonial. onde diz multa de 10 e 15% -
Credor: Transamérica Servicos ~de | respectivamente, passa a ler multa de 2" Aditivo
Vigilancia e Seguranga Ltda. até 10 e 15% respectivamente.
5 ima R$ 21.600,00
32/2015 Locaga9 de um imovel urbano em Prorrogacéo de locagéo de imével
Paranaita — MT. 10 Aditivo
Tabela 8. Amostra dos contratos firmados pelo 6rgao em 2016.
Contrato Objeto Contratada Fiscal do Contrato Valor (R$)
Aquisicao de veiculo zero Mirai Distribuidora de Veiculos |Dorival Ferreira de Souza
7512016 | jilometro, tipo sedan. Ltda. (Portaria n° 352/2016-DG) | 92:000,00
18/2016 Aquisicao de veiculo zero Bressan, Lamonatto & Cia Ltda. Dorival Ferreira de Souza 189.000,00

quildmetro, tipo SUV. (Portaria n° 076/2016-DG)

Fabricio Rodrigo Taetti
Konzen (Portaria n° 1.275.000,00
395/2016-DG)

Aquisicao de notebooks 2 Maxmar Com. Importacéo Exp.

86/2016 | 4 (notebook + tablet). Servigos Ltda.

Contratagéo de Servigos de
limpeza, conservagao

; ; Lideranca Limpeza e Joselito Corcini de Paula
46/2016 |predial, copeiragem e Conservagao Ltda. (Portaria n° 212/2016-DG) | 6-225:450.90
jardinagem (163 prestadores
de servicos)
Aquisicdo de solucdo de
Appliance Integrada para Jodo André Ferreira de
56/2016 |armazenamento e|Acéo Informatica Brasil Ltda. Almeida (Portaria n° 494.000,00
processamento de banco de 247/2016-DG)

dados Oracle.

Concessao onerosa de uso
97/2016 |de éarea do MP para| Nutrana Ltda. Katiucy Albuquerque 228.000,00
exploragao de restaurante

Milanflex Industria e Comércio

Aquisicao de moveis, Wando Geremias Barbosa

66/2016 i1 cluindo instalagao. ﬁteda Moveis e Equipamentos| o, i1ia 317/2016-PGJ) 33.716,88
Aquisicéo de moveis,|N S A Industria Comércio e/Wando Geremias Barbosa

68/2016 incluindo instalacao. Servigos Eireli - EPP (Portaria 317/2016-PGJ) 195.368,30

TOTAL 8.832.536,08
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A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante descritas, em
relagdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria negativos

resultantes da analise da amostra selecionada:

3.41. A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragéo (art. 67 da Lei 8.666/93).

3.4.2. A prorrogacéo dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da
Lei 8.666/93.

3.4.3. A prorrogacdo contratual estd em conformidade com as hipoteses,

condicdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

3.4.4. As alteracbes contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

3.5. Encargos Previdenciarios

Integraram a amostra analisada o resumo da folha mensal de
pagamentos contendo informagdes dos valores das contribuicdes previdenciarias dos
segurados e da patronal e as guias de pagamento dessas contribui¢cdes
acompanhadas do respectivo comprovante de pagamento (periodo: janeiro a dezembro
de 2016).

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante descritas, em

relacdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria negativo
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resultantes da analise da amostra selecionada:

3.5.1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a

previdéncia geral e/ou prépria (art. 40, CF).

3.5.2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia

geral e/ou prépria (art. 40, CF), conforme tabela a seguir:

Tabela 9. Pagamentos - patronal referentes ao INSS e ao Regime Prdprio.

Competéncia | Valor INSS (R$)| Vencimento pas I:’:gginento Valor RPPS (R$) Pagzi:znto
RPPS
01-2016 462.405,69  20/02/16 02/02/16 1.256.610,76)  29/01/16
02-2016 464.232,39)  20/03/16 11/03/16 1.244.561,16]  29/02/16
03-2016 478.457,54)  20/04/16 15/04/16 1.275.736,07)  30/03/16
04-2016 487.475,55  20/05/16 18/05/16 1.273.363,38]  29/04/16
05-2016 488.476,23)  20/06/16 16/06/16 1.272.522,56)  31/05/16
06-2016 495.002,60,  20/07/16 19/07/16 1.295.124,52|  30/06/16
07-2016 500.716,84|  20/08/16 16/08/16 1.283.807,99)  01/08/16
08-2016 500.997,81 20/09/16 16/09/19 1.286.887,26)  31/08/16
09-2016 497.299,64,  20/10/16 17/10/16 1.286.645,43)  30/09/16
10-2016 498.466,25  20/11/16 16/11/16 1.291.703,62]  28/10/16
11-2016 513.094,11 20/12/16 13/12/16 1.293.288,33)  06/12/16
12-2016 495.388,86,  20/01/17 16/01/16 1.291.996,13)  09/01/16

Fonte: INSS — empenhos e guias de previdéncia social e comprovantes de pagamento fls. 153/283; Relatorios da
folha para empenho RPPS fls. 284/353; Comprovantes de pagamentos para o RPPS retido dos servidores (jan. a
dez.) fls. 354/366; Comprovantes de pagamentos para o RPPS — Patronal - ativos (jan. a dez.), fls. 367/379 e
Comprovantes de pagamentos para o RPPS — Patronal - inativos (jan. a dez.), fls. 380/392. Todas indicagbes de
folhas diz respeito ao documento digital n® 135135/2017 (Anexo 4).

3.5.3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
foram repassadas a previdéncia geral e/ou prépria (art. 40, CF), conforme tabela

a sequir:
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Tabela 10. Pagamentos - segurado referentes ao INSS e ao Regime Proprio.

Competéncia| Valor INSS (R$) | Vencimento L Fl’:lgasmento Valor RPPS (R$) Pagla)\?rt:nto
RPPS
01-2016 219.998,98  20/02/16 02/02/16 1.256.610,76)  29/01/16
02-2016 222.612,58|  20/03/16 11/03/16 1.244.561,16|  29/02/16
03-2016 223.511,42)  20/04/16 15/04/16 1.275.736,07|  30/03/16
04-2016 226.417,92|  20/05/16 18/05/16 1.273.363,38|  29/04/16
05-2016 228.561,59|  20/06/16 16/06/16 1.272.522,56) 31/05/16
06-2016 228.569,13)  20/07/16 19/07/16 1.295.124,52|  30/06/16
07-2016 228.001,35| 20/08/16 16/08/16 1.283.807,99) 01/08/16
08-2016 231.091,43)  20/09/16 16/09/19 1.286.887,26)  31/08/16
09-2016 231.752,22|  20/10/16 17/10/16 1.286.645,43|  30/09/16
10-2016 231.264,13 20/11/16 16/11/16 1.291.703,62|  28/10/16
11-2016 235.600,02| 20/12/16 13/12/16 1.293.288,33|  06/12/16
12-2016 229.790,82|  20/01/17 16/01/16 1.291.996,13|  09/01/16

Fonte: INSS — empenhos e guias de previdéncia social e comprovantes de pagamento fls. 153/283;
Relatérios da folha para empenho RPPS fls. 284/353; Comprovantes de pagamentos para o RPPS retido
dos servidores (jan. a dez.) fls. 354/366; Comprovantes de pagamentos para o RPPS — Patronal - ativos
(jan. a dez.), fls. 367/379 e Comprovantes de pagamentos para o RPPS — Patronal - inativos (jan. a
dez.), fls. 380/392. Todas indicagdes de folhas diz respeito ao documento digital n® 135135/2017 (Anexo
4).

3.6. Restos a pagar

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de

acordo com a legislagéo pertinente, formulou-se a questédo seguinte:

3.6.1. Nao houve cancelamento de restos a pagar processados no exercicio de
2016 (art. 63 da L. 4.320/64), conforme declaracdo de fls. 128 do documento
digital n® 135135/2017 (Anexo 4).
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

3.7. Bens (iméveis e moveis)

Integraram a amostra analisada o inventario dos bens mobveis
incorporados no patriménio da Prefeitura até 31 de dezembro de 2016, os 300
notebooks adquiridos em decorréncia do Pregao Presencial n° 104/2016 e as despesas
referentes abastecimento e manutencao e/ou a situacdo cadastral no DETRAN dos

veiculos a seguir relacionados.

Tabela 11. Relacao de veiculos

Item Veiculo Placa Renavan
1 AMAROK NJV 4041 603591868
2 GOL OBM 5655 536293546
3 HILUX NIZ 4298 932033202
4 HILIX OBH 8538 564831565
5 PALIO QBX 7708 1033629011
6 CLASSIC NJK 6887 152382771
7 PALIO QBB 1445 1008523612
8 PALIO QBZ 7488 1104648749
9 PALIO QBZ 7398 1104647394
10 PALIO QBX7638 1033626810

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante descritas, em
relagdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.7.1. Ha controle dos custos de manutencédo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada (combustiveis, pegas, servigos, etc — arts. 28, 30 e 31 do
Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09).

Solicitou-se o controle de gastos com abastecimento e demais
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manutengdes referente aos veiculos indicados pelos indices 1 a 5 da tabela acima,
constatando-se que houve controle dos gastos desses veiculos no ano de 2016,
conforme fls. 292/309 do documento digital n® 138824/2017 (Anexo 5).

3.7.2. Nao foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do
orgao/entidade (arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09).

Realizou-se a consulta no site do DETRAN/MT dos 10 veiculos
relacionados na Tabela 11, acima. Nesse sentido foram detectados infragdes de
transito, que se encontram em fase de autuacao e/ou multa, conforme relacionado na

tabela seguinte:

Tabela 12. Veiculos com autos de infracdo e/ou multas.

Veiculo | Placa Renavan infragoes Valor do débito
Palio | Qbx 7708 | 1033629011 g::ggé"fc';cgi'g 0”;%2‘;;8?;_‘10 telefone celular, em RS 203,47
Palio | Qbx 7708 | 1033620011 | Q9 Veleulo manuseando telefone celular, em R$ 293,47
Classic |Njk 6887 | 152382771 gg)gigbzo:glétigr%?oﬁ% 2 cinto de seguranga, R$ 195,23
Classic |Njk 6887 | 152382771 Efqi)gl:igb?:glétigrzi% P cinto de seguranga, R$ 195,23
s o 144 nasasery | i o vdociade s o masme em
total RS 1.107,56

Fonte: fls. 79 do documento digital n°® 138824/2017 (Anexo 5).

Observe-se que quatro das infragdes estdo em fase de autuacdo, a
infracdo que ja foi convertida em multa ainda ndo esta vencida. Desta forma, ndo chega

a haver débitos pendentes.

Assim, apenas recomenda-se ao atual Gestor da PGJ para que seja
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apurada a responsabilidade pelas infracbes, a fim de que os responsaveis procedam

ao devido pagamento no tempo oportuno.

Outrossim, ha de ser considerado que foram consultados 10 (dez)
veiculos, sendo que em 3 (trés) deles ha infragbes langadas, ou seja, em 30% dos

veiculos da amostra, o que é um percentual elevado.

Cabe recomendacédo ao atual Gestor da PGJ, no sentido de que os
motoristas do 6rgdo sejam orientados a observar com maior énfase a legislagcdo de

transito.

3.7.3. Foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

Resumo do Achado:

Incompatibilidade entre os registros contabeis e o inventario patrimonial.

Situacao encontrada:

Foi analisado o inventario patrimonial dos bens incorporados até
31/12/2015 e o inventario com os bens incorporados ao longo do exercicio de 2016
(inventario de 31/12/2016) e foi constatada incompatibilidade entre os registros

contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes.

Nesse sentido, na tabela seguinte apresentam-se os valores dos bens
moveis e imoveis da PGJ, registrados nos inventarios fisicos de 31/12/2015 e
31/12/2016, bem como os valores desses bens registrados nos balangos patrimoniais

nessas mesmas datas:
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Tabela 13. Bens registrados nos inventarios fisicos e nos balangos patrimoniais.

(A) (B)* - DA
Item Inventario de 31/12/2015 | Balango Patrimonial leerelzlggi AelE
(R$) 31/12/2015 (R$)
Bens moveis 41.867.737,60
Bens imoveis 87.111.786.68 124.963.289,06 4.016.235,22
Totais 2015 128.979.524,28 124.963.289,06 4.016.235,22
(C) (D)* : C_
ltem Inventario de 31/12/2016 | Balango Patrimonial D'fe’e’(‘gg') o=l
(R$) 31/12/2016 (R$)
Bens moveis 47.724.232,46
Bens imaveis 96.178.324.55 135.182.747,27 8.719.809,74
Totais 2016 143.902.557,01 135.182.747,27 8.719.809,74
Fonte: Resumo dos Inventarios fisicos de fis. 133/134 e Balangos Patrimoniais de fls. 135/138 em ambos os casos do documento digital n°

1351352017 (Anexo 4).
* Observe-se que nos balangos patrimoniais ndo ha distingéo entre bens méveis e iméveis (foram lancados conjuntamente).

Conforme se verifica ao final do exercicio de 2015 houve uma diferenga
de R$ 4.016.235,22 entre os bens méveis e imoveis registrados no inventario fisico em
comparagao com os bens registrados no balango patrimonial. Ja no final do exercicio
de 2016 essa diferenca subiu para R$ 8.719.809,74.

Considerando-se que estao sendo avaliados os mesmos bens, os valores

constantes nos inventarios e nos balangos deveriam ser coincidentes.

Desta forma, conclui-se que restou configurada a ocorréncia da
irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT pelo indice

CB 04, conforme quadro de responsabilizagao abaixo.

Por tratar-se de registros contabeis, entende-se que a irregularidade é de
responsabilidade do Sr. Carlos Soares Aquino Junior, Gerente de Contabilidade da

Procuradoria Geral de Justica.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizagc&o acerca da irregularidade:
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Quadro de Responsabilizagdon° 7.

Irregularidade CB 04. Contabilidade. Grave. Divergéncia entre os registros contabeis
(conforme Classificagao das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts.
de Irregularidades - TCE/MT) | 83 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).

Critério de

o . Arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964.
auditoria

Incompatibilidade entre os registros contabeis e o inventario

Resumo do achado . X
patrimonial.

Carlos Soares Aquino Junior — Gerente de Contabilidade — Periodo:

Responsavel 01/01/2016 a 31/12/2016.

Registrar incorretamente o valor dos bens méveis e iméveis do 6rgéo
Conduta . . . e

no balanco patrimonial e/ou no inventario fisico.

Ao proceder o registro incorreto dos bens do 6rgao fica evidenciada o
Nexo de . . ~ ;
causalidade descumprimento da legislagdo pertinente e a falta de controle sobre

esses bens, o que pode ocasionar danos ao erario.

3.7.4. Nao houve alienagao de bens no 6rgéo no exercicio de 2016.

Conforme declaracéo de fls. 132 do documento digital n® 135135/2017
(Anexo 4), firmada pela Chefe do Departamento de Apoio Administrativo, Sra. Katiucy

Albuquerque, no exercicio de 2016 a PGJ nao procedeu com a alienagao de bens.

3.7.5. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do Achado:

Falha na depreciagao dos bens méveis do 6rgao.
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Situacao encontrada:

Em decorréncia do Pregao Presencial n° 104/2016, a PGJ adquiriu 300
unidades de notebooks 2 em 1 (notebook + tablet), para utilizagao pelos promotores de

justica.

Cada notebook foi adquirido pelo valor de R$ 4.250,00, conforme Nota
Fiscal n° 5442 de 12/12/2016, constante as fls. 21 do documento digital n°
133884/2017 (Anexo 3).

Ao se efetuar a conferéncia dos notebooks no almoxarifado do 6rgéao,
verificou-se que a maior parte dos notebooks ja haviam sido entregues aos promotores
de justica, motivo pelo qual solicitou-se os termos de entrega dos equipamentos. Os
termos foram fornecidos conforme fls. 110/344 do documento digital n°® 132049/2017
(Anexo 1).

Nesse sentido, verificou-se que em parte dos termos de entrega, os
notebooks constam com o valor de R$ 4.250,00 (valor da nota fiscal), enquanto que em

parte constam com o valor de R$ 3.400,00, ou seja, com uma depreciagdo de 20%.

Cabe mencionar, que a situagdo se verificou em termos de entrega
efetivados dentro do mesmo més. Em nivel de exemplo, os termos de entrega de fls.
113/120 do documento digital n° 132049/2017, constam com o valor de R$ 3.400,00,
enquanto que os termos de entrega de fls. 132/145, constam com o valor de R$

4.250,00, sendo que todos esses termos de entrega sdo do més de janeiro de 2017.

Observa-se inclusive ofensa ao principio da isonomia, porquanto alguns
promotores assinam termo de responsabilidade de equipamento no valor real de R$

4.250,00, para outros promotores o valor foi reduzido a R$ 3.400,00.
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Outrossim, em janeiro de 2017 os notebooks completaram um més da
data da compra (12/12/2017), logo nao poderia haver essa depreciagcdo de 20% em
nenhum dos notebooks, haja vista que assim, em 5 meses, 0s equipamentos terdo
depreciados 100%. Nesse sentido, nos termos da NBC T 16.9, os métodos de
depreciacado devem ser compativeis com a vida util econdmica do ativo e aplicados

uniformemente.

Desta forma, conclui-se que restou configurada a ocorréncia da
irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT pelo indice

CB 99, conforme quadro de responsabilizagao abaixo.

Por tratar-se de registros contabeis, entende-se que a irregularidade é de
responsabilidade do Sr. Carlos Soares Aquino Junior, Gerente de Contabilidade da

Procuradoria Geral de Justica.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizagdo acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagao n° 8.

Irregularidade CB 99. Contabilidade. Grave. Irregularidade referente a Contabilidade,
(conforme Classificagéo ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo Normativa
de Irregularidades - TCE/MT) | no 17/2010 — TCE-MT.

Critério de

o . Arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964.
auditoria

Resumo do achado Falha na depreciagédo dos bens méveis do 6rgao.

Carlos Soares Aquino Junior — Gerente de Contabilidade — Periodo:

Responsavel 01/01/2016 a 31/12/2016.

Registrar incorretamente a depreciagdo de bens moveis na

Conduta contabilidade do drgao.
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Ao proceder a depreciacao incorreta dos bens moveis do 6rgao fica
evidenciada o descumprimento da legislacao pertinente e a falta de
controle sobre esses bens, o que pode ocasionar danos ao erario.

Nexo de
causalidade

3.7.6. Irregularidade referente a Gestao Patrimonial, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do Achado:

Incompatibilidade entre a existéncia fisica de bens méveis e a quantidade

de bens adquirida pelo 6rgao.

Situagao encontrada:

Em decorréncia do Pregao Presencial n° 104/2016, a PGJ adquiriu 300
unidades de notebooks 2 em 1 (notebook + tablet), para utilizagdo pelos promotores de
justica, conforme Nota Fiscal n° 5442 de 12/12/2016, constante as fls. 21 do
documento digital n® 133884/2017 (Anexo 3).

Para fins de se verificar a existéncia dos 300 notebooks, efetuou-se a
conferéncia dos notebooks existentes no almoxarifado do érgéo, sendo verificada a
existéncia de 99 (noventa e nove) notebooks, conforme Termo de Conferéncia de fls.
345 do documento digital n° 132049/2017 (Anexo 1), portanto, havia uma diferenga de
201 notebooks.

Segundo o Gerente de Patriménio da PGJ, Sr. Wando Geremias Barbosa,
o restante dos notebooks ja teriam sido entregues aos promotores de justica. Desta
forma, solicitou-se copia dos termos de entrega desses equipamentos que ja teriam

sido entregues.
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Em atendimento a solicitagdo, forneceu-se os Termos de
Responsabilidade Individual de fls. 110/344 do documento digital n°® 132049/2017
(Anexo 1). Para facilitar a conferéncia da quantia de termos de responsabilidade
fornecidos, eles foram divididos em grupos de até 11 paginas, conforme tabela

seguinte:

Tabela 14. Termos de responsabilidade por notebooks.

Paginas do documento digital n°
132049/2017 (Anexo 1)

110 a 120
121 a 130
131a 140
141 a 150
151 a 160
161a170
171 a 180
181 a 190
191 a 200
201 a 210
211 a 220
221 a 230
231 a 240
241 a 250
251 a 260
261 a 270
271 a 280
281 a 290
291 a 300
301 a 310
311 a 320
321 a 330
331 a 340
341 a 344

TOTAL 193

Quantia de termos de responsabilidade

—_— | —_— SN
M3 330N oN®® SRS N OO0 oo o o

Conforme se verifica, na documentagao fornecida constam 193 Termos de
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Responsabilidade Individual. Somando-se essa quantia aos 99 notebooks existentes no

almoxarifado do érgéo, obtém-se o total de 292 notebooks.

Considerando que foram adquiridos 300 notebooks, entao verifica-se uma
diferenga de 8 (oito) maquinas. Dessa forma, ou estao faltando esses oito notebooks,
ou o Gerente de Patriménio da PGJ nao forneceu todos os termos de responsabilidade

individual a esta equipe de auditoria.

Desta forma, conclui-se que pode ter se verificado a ocorréncia da
irregularidade classificada na Classificagado de Irregularidades do TCE/MT pelo indice

BB 99, conforme quadro de responsabilizagao abaixo.

Por tratar-se de bens que estdo e/ou estavam no almoxarifado do érgéo,
entende-se que a irregularidade € de responsabilidade do Sr. Wando Geremias

Barbosa, Gerente de Patrimonio da Procuradoria Geral de Justica.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizacédo acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagao n° 9.

Irregularidade BC 99. Gestao Patrimonial. Grave. Irregularidade referente a Gestéo
(conforme Classificagéo Patrimonial, nao contemplada em classificacdo especifica na
de Irregularidades - TCE/MT) | Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Critério de

o . Arts. 5° e 10 da Lei n° 8429/92.
auditoria

Incompatibilidade entre a existéncia fisica de bens moveis e a

Resumo do achado quantidade de bens adquirida pelo érgéo.

Wando Geremias Barbosa — Gerente de Patriménio — Periodo:

Responsavel 01/01/2016 a 31/12/2016.

Conduta Desidia na guarda de equipamentos do almoxarifado do érgao (salvo
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se houve o fornecimento de informagdes incompletas a este Tribunal de
Contas).
Nexo de Ao ndo agir com os cuidados devidos o gerente pode ter permitido o
causalidade extravio de equipamentos, com consequente danos ao erario.

3.8. Prestacao de contas

De acordo com os dados disponibilizados por meio do sistema APLIC, a
Procuradoria Geral de Justica enviou as informagdes obrigatérias a este Tribunal,
conforme art. 70, CF; e art. 184, Resolugao n°® 14/2007- TCE.

Tabela 15. Documentos enviados pelo 6érgéo ao Sistema Aplic.

Itens Prazo regimental | Prazo prorrogado Data do envio Situagao
Pecas de planejamento 15/01/16 15/01/16 15/01/16 Regular
Carga inicial 30/01/16 30/06/16 15/01/16 Regular
janeiro 28/02/16 15/07/16 09/05/16 Regular
fevereiro 31/03/16 31/07/16 15/06/16 Regular
margo 30/04/16 31/07/16 29/06/16 Regular
abril 31/05/16 31/07/16 01/07/16 Regular
maio 30/06/16 31/07/16 06/07/16 Regular
junho 31/07/16 01/08/16 29/07/16 Regular
Julho 31/08/16 31/08/16 30/08/16 Regular
agosto 30/09/16 30/09/16 22/09/16 Regular
setembro 31/10/16 31/10/16 27/10/16 Regular
outubro 30/11/16 30/11/16 16/11/16 Regular
novembro 31/12/16 02/01/17 21/12/16 Regular
dezembro 31/01/17 31/03/17 31/01/17 Regular

Fonte: Sistema Aplic.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de

acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante descritas, em
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relagdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria negativos

resultantes da analise da amostra selecionada:

3.8.1. As informagbes e os documentos obrigatérios foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Resolugédo n° 14/07-
TCE/MT).

3.8.2. Nao foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em

desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE/MT.

3.8.3. Nao houve sonegacéao de informagdes e documentos ao TCE/MT (art. 215
da Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007).

3.9. Sistema de Controle Interno

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas, em

relagdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria negativos:

3.9.1. Nao foi constatada omissdao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao (art. 74,
§1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

3.9.2. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle

Interno  em  comunicar/notificar o gestor competente diante de
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irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal,
art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007).

3.9.3. Ha observancia do principio da segregacédo de fungdes de autorizagéao,

aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

3.9.4. Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos
sistemas administrativos que compéem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa
TCE n°® 01/2007). Na tabela seguinte foram dispostas as instrugdes normativas

que compde o SCl da PGJ.

Tabela 16. Relacio de Instrugdes Normativas implantas pela Procuradoria.

Numero Finalidade
1 SCI Dispde sobre a produgéo de instrugdes normativas.
01/2012

2 SCC |Estabelece procedimentos para a celebragdo de Contratos e Atas de Registro de
01/2013 | Precos.

3 SCL |Dispde sobre as rotinas e os procedimentos relativos as despesas precedidas de
01/2013 | licitagdo ou efetuadas com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

4 SCO | Estabelece procedimentos para o registro e controle contabil do patriménio.
01/2013

5 SCO |Estabelece procedimentos para inscricdo e cancelamento de valores em Restos a
02/2013 | Pagar.

6 SFI Dispde sobre normas e procedimentos para pagamento de despesas de didrias.
01/2013
7 SFI Dispde sobre normas e procedimentos para pagamento de despesas por meio de

02/2013 | suprimentos de fundos (adiantamentos).

8 SGP Estabelece procedimentos para nomeagao, relotagdo e exoneracao de servidores,
01/2013 | exclusivamente comissionados.

9 SPA | Estabelece procedimentos e controles, em conformidade com a legislagéo pertinente,
01/2013 | para as atividades relativas ao recebimento, tombamento, registro, controle,
movimentacgao e inventario de bens patrimoniais méveis.

10 SPA | Estabelece normas, procedimentos e controles relacionados ao recebimento, registro,
02/2013 | armazenamento, controle, movimentacéo, preservacédo de materiais de consumo
armazenados no Almoxarifado.

1" SPL Estabelece normas e procedimentos para padronizar a emissao, anulagao e
01/2013 | cancelamento de notas de empenho.

U:\2017\PROCESSO\Contas de Gestdo\233544-2016 - PGJ P.odt
47/66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YXSMN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

Numero Finalidade

12 SPL Estabelece os procedimentos para a elaboragdo da proposta do Plano Plurianual do
02/2013 | Ministério Publico.

13 SPL Estabelece os procedimentos e controles para a elaboracao do Plano de Trabalho Anual
03/2013 |~ PTA e Proposta Orcamentaria do Ministério Publico.

14 STI Dispor sobre procedimentos de acionamento ao Departamento de Tecnologia da
01/2013 | Informagéo quando ocorrerem problemas relacionados & tecnologia da informagéo (T.I.).

15 STI Dispor sobre procedimentos da Geréncia de Conectividade de Rede e Seguranca da
02/2013 | Informagao relacionados ao gerenciamento da rede corporativa do Ministério Publico.

Fonte: fls. 346/531 do documento digital n° 132049/2017 (Anexo 1).

3.9.5. O gestor ofereceu os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura
fisica necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolu¢do Normativa TCE n° 33/2012).

Conforme se verifica na declaracao fornecida pelo responsavel pela
Unidade de Controle Interno da PGJ (fls. 5 do documento digital n® 138824/2017 —
Anexo 5), o gestor do 6rgéo atendeu satisfatoriamente as necessidades da Unidade de

Controle Interno.

3.9.6. A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao
dirigente maximo do 6rgéo/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n°
05/2013).

Conforme se verifica no Organograma da PGJ (fls. 6 do documento digital
n° 138824/2017 — Anexo 5), a Unidade de Controle Interno esta vinculada diretamente

a Secretaria Geral de Gabinete da Procuradoria Geral de Justica.

3.9.7. O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertencente ao
quadro efetivo do o6rgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n°
05/2013).
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Conforme pode ser verificado as fls. 529/531 do documento digital n°
132049/2017 (Anexo 1), o responsavel pela Unidade de Controle Interno do 6rgéo, Sr.
Ricardo Dias Ferreira, foi convocado para assumir concurso publico por meio do Edital
Complementar n° 017 de 22/08/2006 e, por meio do Ato n° 037/2010-PGJ, foi nomeado

para exercer, em comissao, o cargo de Auditor de Controle Interno.

3.9.8. O cargo de controlador interno foi criado por meio da Lei n® 9.782, de
19/07/2012, em seu artigo 9°, § unico, como de natureza comissionada e pertence a
estrutura do érgéo/entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012;
Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008).

3.9.9. Os cargos de controladores internos ndo sao providos por meio de
concurso publico, haja vista que a Lei n® 9.782, de 19/07/201, que dispde sobre
0 quadro de pessoal e o plano de cargos e salarios do 6rgéo, criou o controle
interno, como sendo de carater comissionado. Nessa Lei, vislumbra-se que foi
criado um cargo de geréncia de controle e um de auditor de controle interno.
Ressalte-se que a auséncia do cargo de controlador interno por meio de
concurso foi apontada como falha no relatério das Contas de Gestdo de 2014.
Entretanto, apds o julgamento feito por meio do Acérdao n°® 3.248/2015 — TP, no
qual consta determinagao para que a gestdo da PGJ encaminhasse projeto de
lei para a criagao de cargo efetivo de controlador interno na estrutura do quadro
de pessoal do o6rgdo, a PGJ ingressou com Embargos de Declaragao
requerendo que as contas anuais de gestdo do 6rgao fossem julgadas
plenamente regulares, sem a determinagao apontada no acérdao. Por meio do

Acordao n® 3.701/2015 — TP, deu-se provimento aos Embargos de Declaragéo.

3.9.10. Irregularidade referente ao Controle Interno n&o contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
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Resumo da irregularidade

O produto de notas fiscais de valor superior a 80 mil reais ndo esta sendo

recebido por comissao de, no minimo, trés membros.

Situagao encontrada.

Na tabela seguinte, relacionou-se dados de algumas notas fiscais que, em
regra, possuem valor total superior a 80 mil reais e nao foram recebidas por comissao

de, no minimo, trés servidores.

Tabela 17. Relacao de notas fiscais ndo atestadas por comissao de 3 servidores.

Item n° da NF Credor Valor (R$)
1 723 Algar Tl Consultoria S/A 449.719,95
2* 15943 Mirai Distribuidora de Veiculos Ltda 48.000,00
3* 15944 Mirai Distribuidora de Veiculos Ltda 48.000,00
4 5442 Maxmar Com Importagao Exp. Servicos Ltda 1.275.000,00
5 15 Egon Tecnologia Ltda 703.680,00
6 12650 Acéo Informatica Brasil Ltda 441.512,50

Fonte: Nota Fiscal n° 723 — fls. 52 do documento digital n° 133841/2017 (Anexo 2); Demais notas fls. 3, 21, 46 e
88/91 do documento digital n® 133884/2017 (Anexo 3).

Observe-se que em relagao as notas fiscais indicadas pelos indices 2 e 3,
embora individualmente sejam inferiores a 80 mil reais, cabe observar que ambas sao
decorrentes da mesma licitacdo, do mesmo fornecedor e que o produto de ambas
foram entregues na mesma data, de modo que resta configurada a exigéncia de

recebimento por comissao de pelo menos trés servidores.

Acerca da exigéncia, o § 8° art. 15 da Lei 8.666/93 trata do recebimento
de materiais nos casos em que o valor da nota fiscal ultrapassar 80 mil reais nos

seguintes termos:
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Art. 15.
[.]

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art.
23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma
comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.

Portanto, nos termos da Lei n° 8.666/93, o recebimento dos produtos
constantes nas notas fiscais relacionadas na tabela acima, deveria ter se efetivado

mediante comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.

No caso das notas das empresas de informatica, relacionadas na tabela
acima, € ainda mais relevante a observancia da lei, pois os termos de referéncia das
licitacbes das quais decorreram as contratacbes possuem varias paginas de

especificagdes técnicas.

Desta forma, conclui-se que restou configurada a ocorréncia da
irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT pelo indice

EC 99, conforme quadro de responsabilizagao abaixo.

Considerando que o gestor do 6rgao no exercicio de 2016 foi o Sr. Paulo
Roberto Jorge Prado, entende-se que era sua obrigacdo determinar que as notas
fiscais de valores superiores a 80 mil reais fossem recebidas por comissdo de no

minimo trés membros, motivo pelo qual o gestor deve responder pela irregularidade.

Com base no exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizag&o acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagao n° 10.

Irregularidade EC 99. Controle Interno. Moderada. Irregularidade referente ao
(conforme Classificagao Controle Interno ndo contemplada em classificagdo especifica na
de Irregularidades - TCE/MT) | Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

U:\2017\PROCESSO\Contas de Gestdo\233544-2016 - PGJ P.odt
51/66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YXSMN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

Critério de

auditoria § 8° do art. 15 da Lei 8.666/93

O produto de notas fiscais de valor superior a 80 mil reais nao esta

Resumo do achado : . L A
sendo recebido por comissao de, no minimo, trés membros.

Paulo Roberto Jorge Prado — Procurador Geral de Justica — Periodo:

Responsavel 01/01/2016 a 31/12/2016.

Omitir-se do dever de determinar e fazer com que o produto de notas
Conduta fiscais de valor superior a 80 mil reais fosse recebido por comisséo de
no minimo trés membros.

Nexo de Ao se omitir de suas obrigagbes o gestor infringiu dispositivo da Lei n°
causalidade 8.666/93.

3.10 Transparéncia Publica

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante descritas, em

relagao as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria negativos:

3.10.1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da

publicidade (art. 37, caput, da Constituigao Federal).

3.10.2. As informagdes sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos
(art. 48, Il, da LRF).

Em consulta ao Portal Transparéncia da PGJ

(https://ftransparencia.mpmt.mp.br/), no icone Execu¢do Orgamentaria e Financeira,

verificou-se que em relacdo ao exercicio de 2016 foram disponibilizadas, entre outras,

as seguintes informagdes: receitas, detalhamento da despesa, empenhos e
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pagamentos por credores, despesas com cartdo corporativo e suprimentos de fundos,

execugao da despesa, relatorio resumido da execugao orgamentaria.

Observe-se, contudo, que nao foi possivel a analise de verificagao se a
liberagcdo das informacdes sobre a execugdao orcamentaria e financeira ocorreu em
tempo real, conforme estabelece o inciso Il, art. 48 da LRF, haja vista que para tanto o
acompanhamento deveria ter ocorrido ao longo do exercicio de 2016. Nesse sentido,
cabe esclarecer que esta equipe de auditoria foi designada para auditar o 6rgao ja

neste exercicio de 2017.

3.10.3. Nao verificou-se o descumprimento das disposicdes pertinentes a Lei de
Acesso a informagao (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

Em consulta ao Portal Transparéncia da PGJ

(https://transparencia.mpmt.mp.br/), verificou-se, entre outros, os seguintes icones:

> Execucdo Orcamentaria e Financeira, com informacdes, separadas por més,

acerca de licitagcbes realizadas; de dispensas e inexigibilidades; de contratos firmados,
rescindidos e aditivados; de atas de registro de pregos proprias e aderidas; de

prestadores de servicos.

> Gestdo de Pessoas, no qual constam informagdes sobre a estrutura

remuneratéria dos membros e servidores; quadro de membros e servidores;
remuneragao/proventos de membros e servidores — ativos e inativos; estagiarios;

cargos vagos e ocupados etc.

> Planejamento Estratégico, no qual constam informacdes acerca dos resultados

alcancados; finalidades e objetivos institucionais e estratégicos; metas e indicadores

etc.
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> Contato, com informacbes acerca da estrutura organizacional da PGJ, das
Promotorias de Justica do Estado, com endereco e telefone; horario de atendimento;

nome dos membros; e-mail funcional dos membros.

> SIC, no qual consta protocolo de documentos e requerimentos de acesso a
informacéo; informacdes sobre atendimento e orientagdo ao publico quanto ao acesso
a informagao; informacdes sobre a tramitacdo de documentos nas respectivas

unidades etc.

> Atividade Fim, no qual consta consulta ao andamento processual; termos de

ajustamento de conduta firmados; inquéritos policiais e seus andamentos no MP; portal
de peticionamento; recomendagdes expedidas, inquéritos civis e seus andamentos no
MP etc.

3.11 Outros aspectos relevantes

3.11.1. Da remuneragao salarial e outras verbas dos membros do Ministério Publico

No presente item, fez-se a analise de alguns aspectos dos pagamentos
mensais feitos aos membros do MPE/MT, sem a pretensdo de apontar irregularidades,
haja vista ja tramitar nesta Secex, Auditoria de Conformidade, sobre a folha de

pagamento do 6rgao, exercicio de 2016 (Processo 146811/2016).

Nesse sentido, fez-se a analise dos holerites do exercicio de 2016 de
quatro membros do Ministério Publico Estadual de Mato Grosso (MPE/MT). Na tabela
seguinte consta informag¢des acerca dos proventos recebidos por esses quatro

membros.
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Tabela 18. Proventos de membro do Ministério Publico (valores em R$)

Procurador 1 | Procurador 2 Promotor 1 Promotor 2 LB e
dos 4 membros
Jan./16 40.829,50 40.829,50 38.285,17 54.541,51 43.621,42
Fev./16 73.128,88 42.657,77 38.381,66 37.416,74 47.896,26
Mar./16 42.157,49 42.657,77 95.987,29 53.627,38 58.607,48
Abr./16 100.959,16 62.951,53 38.767,63 37.416,74 60.023,77
Mai./16 42.657,77 42.657,77 39.153,60 39.153,60 40.905,69
Jun./16 83.937,74 146.039,53 68.684,67 92.673,60 97.833,89
Jul./16 73.319,96 78.190,52 61.447,78 65.902,64 69.715,23
Ago./16 76.319,96 78.596,80 61.212,78 66.674,58 70.701,03
Set./16 96.613,72 139.539,02 118.672,42 66.674,58 105.374,94
Out./16 76.319,96 77.073,25 103.447,02 66.578,08 80.854,58
Nov./16 42.657,77 42.657,77 34.735,28 39.057,11 39.776,98
Dez./16 323.136,01 237.729,05 187.482,90 202.912,93 237.815,22
Total ano 1.072.037,92] 1.031.580,28 886.258,20 822.629,49 -
Média més — 89.336,49 85.965,02 73.854,85 68.552,46 79.427,21
cada membro

Fonte: Holerites de fls. 80/127 do documento digital n° 135135/2017 (Anexo 4).

Conforme se verifica na tabela, dos quatro membros, aquele que recebeu
menor valor de proventos no exercicio de 2016, recebeu uma média mensal de R$
68.552,46 e aquele que mais recebeu, obteve uma média mensal de R$ 89.336,49. Ao
se considerar os proventos dos quatro membros, cada qual recebeu uma média mensal
de praticamente 80 mil reais (R$ 79.427,21).

Nos termos da Lei n° 10.398/2016 (fls. 3 do documento digital n°
135135/2017 — Anexo 4), o subsidio mensal dos Procuradores de Justica do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso corresponde a 90,25% (noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) do subsidio mensal estabelecido aos Ministros do

Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, considerando que a partir de 1° de janeiro de 2015, o
subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal foi estabelecido em
R$ 33.763,00, conforme art. 1° da Lei n° 13.091/2015, entdao o subsidio mensal dos
Procuradores de Justica do MPE/MT é equivalente a R$ 30.741,11.
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Nao obstante, os holerites dos membros do Ministério Publico estdo
impregnados de uma série de penduricalhos (auxilios, verbas e outros beneficios), de
modo que o provento mensal desses agentes equivale a quase trés subsidio

mencionado no paragrafo anterior.

Nos paragrafos seguintes, faz-se a analise de alguns desses beneficios:

Nos termos do art. 4° do Ato Administrativo n°® 246/2005-PGJ (fls. 10/11 do
documento digital n° 135135/2017 — Anexo 4), o valor do auxilio moradia sera o
correspondente a um vencimento base, ou a 20% do subsidio, quando este vier a ser
implementado. Nos termos do art. 6° do Ato Administrativo, o auxilio moradia e a ajuda
de custo para a aquisi¢ao de obras técnicas, devido ao carater indenizatério, ndo serao

computadas no teto constitucional e sobre as mesmas nao incidirdo tributos.

Ja nos termos do Ato Administrativo n°® 393/2014-PGJ (fls. 12/14 do
documento digital n°® 135135/2017 — Anexo 4), os membros do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso em atividade fazem jus a percepcéo de ajuda de custo para
moradia, de carater indenizatério, desde que nao disponibilizado imdvel funcional
condigno, na localidade de lotacdo ou de sua efetiva residéncia, cujo valor mensal da
ajuda de custo para moradia sera idéntico aquele fixado para os Ministros do Supremo

Tribunal Federal.

Nos termos do art. 1° da Lei Estadual n° 8.316/2005 c/c art. 82 da Lei
Complementar n° 27/1993, serdo devidas aos integrantes da carreira em exercicio que
nao dispuserem de veiculo oficial, a ajuda de custo para despesas de transporte,
sendo que o valor dessa verba nao podera exceder a meio vencimento-base ou a 10%

(dez por cento) do subsidio, quando este vier a ser implementado.

Nos termos do art. 5° do Ato Administrativo n® 246/2005-PGJ, a ajuda de
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custo para a aquisicdo de obras técnicas, prevista no art. 2° da Lei Estadual n°
8.316/2005, tera o valor correspondente a um vencimento base ou a 25% do subsidio,
quando este vier a ser instituido. Nos termos do art. 6° do Ato Administrativo, a ajuda
de custo para a aquisi¢ao de obras técnicas, devido ao carater indenizatorio, ndo sera

computada no teto constitucional e sobre as mesmas néo incidirdo tributos.

Na tabela seguinte, apresentam-se parte das informagdes constantes nos

holerites dos quatro membros do MPE/MT acerca desses auxilios/verbas:

Tabela 19. Dados de holerites de Procuradores e Promotores de Justica (valores em

R$).
Més de o -
referéncia Espécie remuneratéria | Procurador 1 |Procurador 2 | Promotor 1 | Promotor 2

Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55

Jan/16 Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz. (alimentacao) 1.410,00 1.410,00 1.410,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 1.218,84 1.218,84 2.026,33 0,00
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55

Fev/16 Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz. (alimentagio) 1.410,00 1.410,00 1.410,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 3.047,11 3.047,11 2.122,82 1157,9
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55

Mar./16 Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz. (alimentagéo) 1.346,00 1.410,00 1.410,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 2.640,83 3.047,11 1.833,34 2.894,76
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55

Abr/16 Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz. (alimentagéo) 1.410,00 1.410,00 1.410,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 406,28 3.047,11 2.508,79 1.157,90
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55

Mai /16 Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz. (alimentagéo) 1.410,00 1.410,00 1.410,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 3.047,11 3.047,11 2.894,76 2.894,76
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55
Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73

Jun./16 Verba indeniz. (alimentacio) 1.410,00 1.410,00 1.410,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 3.047,11 1.929,84 2.894,76 2.219,31
Aux. Obras técn. 7.617,78 7.617,78 7.236,89 7.236,89

Jul./16 Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55
Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz 1.410,00 1.410,00 1.410,00 1.410,00
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rehfn:rsé::ia Espécie remuneratéria | Procurador 1 |Procurador 2 | Promotor 1 | Promotor 2
Ajuda Custo transporte 3.047,11 2.640,83 2.894,76 2.122,82
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55
Ago./16 Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz. (alimentagéo) 1.410,00 1.410,00 1.175,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 3.047,11 3.047,11 2.894,76 2.894,76
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55
Set /16 Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz. (alimentacio) 1.410,00 1.410,00 1.222,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 3.047,11 3.047,11 2.412,30 2.894,76
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55
out /16 Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz. (alimentagéo) 1.410,00 1.410,00 1.222,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 3.047,11 1.523,56 289,48 2.798,26
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55
Nov./16 Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Verba indeniz. (alimentagéo) 1.410,00 1.410,00 1.410,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 3.047,11 3.047,11 0,00 2.798,27
Subsidio 30.741,11 30.741,11 28.947,55 28.947,55
Auxilio moradia 4.377,73 4.377,73 4.377,73 4.377,73
Dez./16 Verba indeniz. (alimentagéo) 1.410,00 1.410,00 1.222,00 1.410,00
Ajuda Custo transporte 3.047,11 3.047,11 289,48 2.219,31
Aux. Obras técn. 7.617,78 7.617,78 7.236,89 7.236,89

Fonte: Holerites de fls. 80/127 do documento digital n° 135135/2017 (Anexo 4)

Conforme se verifica, os membros do MPE/MT recebem todos os meses:
a) um auxilio moradia no valor de R$ 4.377,73; b) Ajuda de custo para transporte,
equivalente a 10% do subsidio (R$ 3.047,11 para procurador e R$ 2.894,76 para
promotores); c) Verba indenizatéria para alimentacdo de R$ 1.410,00. Também
verificou-se 0 pagamento semestral de auxilio para aquisigcdo de obras técnicas cada

qual no valor de 25% do subsidio.

Em geral, considerando-se o subsidio dos membros do MP/MT acrescidos
de auxilio moradia, ajuda de custo para transporte e verba indenizatéria para

alimentacéo, verifica-se uma remuneracdo mensal préxima de 40 mil reais.

Considerando que o pagamento desses trés auxilios/verbas é feito a

todos os membros do MPE/MT indistintamente e que o pagamento ocorre
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sistematicamente em todos os meses do ano, nominar esses valores por auxilios,
ajuda de custo e/ou verbas, é apenas uma forma de burlar a lei, pois em ultima analise,
esses pagamentos tém natureza puramente salarial. Somente por uma questdo de

conveniéncia atribuiu-se a esses pagamentos natureza distinta da salarial.

Desse modo, se esses auxilios fossem considerados de natureza salarial,
verifica-se que os pagamentos mensais dessa natureza efetuados aos membros do
Ministério Publico Estadual, superam, em larga escala, o teto salarial estabelecido pela
Carta Constitucional de 1988.

Nao esquecendo que na Tabela 19, acima, tratou-se de apenas uma parte
dos beneficios dos membros do MPE/MT, pois conforme Tabela 18, acima, no exercicio
de 2016 os membros do MPE/MT receberam em média R$ 79.427,21 mensais. Em um
pais como o Brasil, no qual a desigualdade social/econdmica € expressiva, situagoes

como essas sO fazem a renda se concentrar cada vez mais nas maos de poucos.

Também cabe mencionar que € notéria a crise econdmica enfrentada por
alguns Estados brasileiros, como é o caso do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul.
Nesse sentido, com pagamentos de proventos no importe de 80 mil reais mensais por
membro, entende-se, que a longo prazo, nenhum Estado tem possibilidade de se

manter sustentavel.

Maior ainda a incoeréncia desses pagamentos ao se levar em
consideragao o discurso legalista dos membros o Ministério Publico, somado ao fato de
que, constitucionalmente, o Ministério Publico tem por fungédo velar pela defesa da
ordem juridica. Ao se mencionar o “discurso legalista”, de forma alguma pretende-se
que o MP deveria mudar seu discurso, muito ao contrario, haja vista sua funcédo de
velar pela observancia das leis, mas apenas que a lei e a justica sejam aplicadas a

todos.
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Também cabe ressaltar particularidade referente ao pagamento de férias
aos membros do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso. A Constituicido Federal
estabelece gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢go a mais do

que o salario normal, aos trabalhadores urbanos e rurais.

Assim, a Constituicdo apenas estabeleceu um acréscimo minimo ao
salario normal — de pelo menos um terco (33,33...%). Conforme pode ser verificado nos
holerites de fls. 80/127 do documento digital n°® 135135/2017 (Anexo 4), os membros
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso recebem um acréscimo de 100%

sobre o salario normal quando do gozo das férias anuais.

Conquanto nao seja ilegal esse acréscimo, posto que a Constituicao
apenas estabeleceu o acréscimo minimo, tal situagdo é imoral. Uma, pelo proprio
discurso legalista dos membros do Ministério Publico e, duas, porque os empregados
privados e os servidores publicos e/ou agentes publicos do Estado de Mato Grosso,
que ndo integram os quadros do Ministério Publico, recebem, quando no gozo de

férias, um adicional equivalente a um tergo do salario normal.

Com base no exposto neste item, embora nao sendo apontada nenhuma
irregularidade, conclui-se que parte dos pagamentos constantes nos holerites dos
membros do MPE/MT sao imorais e deveriam ser suprimidos para o bem da sociedade

mato-grossense.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios

anteriores, relativamente ao 6rgao analisado, foram julgadas regulares pelo TCE/MT:
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Tabela 20. Determinagdes de exercicios anteriores.

N° Decisdao TCE Determinagao Situagao Verificada

1 ACORDAO N° Que a atual gestdo encaminhe |Situagéo regularizada conforme
3.248/2015 - TP projeto de lei para a criagdo de |processo 3031-7/2014

cargo efetivo de controlador
interno na estrutura do quadro de
pessoal do Orgdo, no prazo de

120 dias.
2 ACORDAO N°| Realize concurso publico para|Determinagdo suprimida por meio do
3.248/2015 - TP preenchimento dos cargos |Acérddo n° 3.701/2015 - TP

criados; e, ainda, nos termos do | (Processo 30317/2014).
artigo 1°, XV, da Lei
Complementar n° 269/2007, e de
acordko com o Parecer n°
4.630/2015 do Ministério Publico

de Contas.
3 ACORDAO N°|Que a atual gestdo aperfeigcoe o|Atendido, conforme amostra
542/2016 — TP controle sobre os registros das |selecionada (fls. 192/309 do

informagbes de manutencdo de |documento digital n° 138824/2017)
veiculos para evitar que nas
contas seguintes se repitam as
falhas apontadas nos autos.

Tabela 21. Recomendacdes de exercicios anteriores.

N° Decisdo TCE Recomendagoes Situagao Verificada
1 ACORDAO N°|Que seja feito o confronto total| Foi analisada a receita patrimonial
542/2016 — TP da Receita Patrimonial | contabilizada no Balango Financeiro,
apresentada nos extratos | Balango Patrimonial e em confronto
bancarios e o valor contabilizado |com a registrada no sitio do MP/MT,
nos Balancgos. verificando que ha divergéncia,
conforme item 3.1.2.

Observacéo: No julgamento das contas de gestdo de 2014 ndo houve recomendacéo.

5. DENUNCIAS

Com base em consulta realizada ao site deste Tribunal (espagco do
fiscalizado), no exercicio de 2016 ndo foi apresentado ao TCE-MT denuncia contra atos

de gestao praticados pelo Gestor da PGJ.
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6. REPRESENTAGOES

Foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes representacdes internas e

externas contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel:

Tabela 22. Representagdes do exercicio de 2016.

N° Processo

Tipo

Objeto

Situagao

Resumo da
Decisao

222372/2016

Interna

Descumprimento do prazo de
envio de documentos e
informagdes no exercicio de
2015.

Elaborar
Voto/Julgamento
Singular

Data: 2/3/2017

187887/2016

Interna

Representacdo de Natureza
Interna referente a possiveis
irregularidades relacionadas ao
pregdo n° 102/2016, referente
ao menor prego por lote de
aquisicao de moveis e
equipamentos incluindo
montagem e instalagéo

Gabinete do
Conselheiro

Substituto Joéo
Batista de Camargo
Junior.

Analisar

Data 17/2/2017

154563/2016

Interna

Referente apuragéo de possiveis
irreqularidades na progresséo
vertical (tempo de servico) de
servidores

Arquivado
Data: 11/11/2016

Julgado
improcedente a
presente
Representagao
Natureza Interna.

de

48194/2016

Externa

Referente a possiveis
irregularidades/ilegalidades no
edital de chamamento publico n°
005/2015

Arquivado
Data: 15/2/2017

Negar  Provimento
ao Recurso
Ordinario n°® 18.474-
8/2016

24198/2016

Interna

Descumprimento do prazo de
envio de documentos e
informagdes de 01/01/2013 até
31/12/2013. Representagao
elaborada pela Secex de Obras
e Servigos de Engenharia.

Arquivado

Perda superveniente
de objeto

7. TOMADA DE CONTAS

Com base em consulta realizada ao site deste Tribunal (espago do

fiscalizado) e ao Sistema Control-P, no exercicio de 2016 ndo houve instauragdo de
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processos de Tomada de Contas em relagdo ao 6rgao.

8. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com os seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagao, a fim
de que os responsaveis possam exercer o direito a ampla defesa e ao contraditorio,
assegurados pelo art. 5° LV da Constituicao Federal de 1988 e §1° do art. 256 do
Regimento Interno do TCE-MT:

Sr. Paulo Roberto Jorge Prado — Procurador Geral de Justica — Periodo: 01/01/2016
a 31/12/2016.

1. EC 99. Controle Interno. Moderada. Irregularidade referente ao Controle Interno
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

1.1. O produto de notas fiscais de valor superior a 80 mil reais ndo esta
sendo recebido por comissdo de, no minimo, trés membros (ltem
3.9.10. deste Relatério).

Sra. Claudia Di Giacomo Mariano — ordenadora de despesas — Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016.

2. JB 99. Despesa. Grave. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
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2.1. Autorizou-se a realizacdo de despesas decorrentes de licitacao,
sem formalizacdo de contrato, em casos em que a dispensa do

contrato ndo é permitida em lei (Item 3.2.6. deste Relatorio).

SR. Carlos Soares Aquino Junior — CONTADOR - PERIODO: 01/01/2016 A
31/12/2016.

3. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

3.1. Registros contabeis incorretos, implicando em inconsisténcias dos
demonstrativos contabeis, contrariando o art. 103 e 104 da Lei
4.320/1964 (Item 3.1.2. deste Relatério).

4. CB 04. Contabilidade. Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das contas
de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

4.1. Incompatibilidade entre os registros contabeis e o inventario

patrimonial. (Item 3.7.3. deste Relatério).

5. CB 99. Contabilidade. Grave. Irregularidade referente a Contabilidade, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-
MT.

5.1. Falha na depreciagao dos bens moveis do orgao.(ltem 3.7.5. deste

Relatorio).
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Silvia Cristina Garbin Pinto — Pregoeira — Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016.
Arnaldo Justino da Silva — Promotor de Justiga — Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016.

6. GB 17. Licitacao. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagéo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

6.1. Desclassificagao de proposta de empresa por se considerar que o
veiculo ofertado pela mesma nao era zero quildmetro (Iltem 3.3.9. deste

Relatério).

Sra. Karina Colombo Rubio — Gerente de Aquisicbes — Periodo: 01/01/2016 a
31/12/20186.

7. GB 13. Licitacdao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002).

7.1. O valor de referéncia de varios itens licitados por meio do Pregao
Presencial n° 37/2016 estava bem acima do valor de mercado (ltem
3.3.10. deste Relatério).

Sr. Luiz Claudio Arruda Moreno — Gerente de Licitagcbes — Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016.

8. GC 15. Licitacao. Moderada Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagdo. (art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art.
40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177).

8.1. O objeto do Pregéao Presencial de n° 129/2016 nao foi
caracterizado de forma adequada na publicacdo do aviso de licitacdo
(Item 3.3.12. deste Relatorio).
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Sr. Anténio Sérgio Pereira dos Santos — Gerente de GSI — Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016.

9. GC 15. Licitagao. Moderada Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagao. (art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art.
40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n® 177).

9.1. O Termo de Referéncia do Pregdo Presencial de n° 112/2016 n&o

possui especificagdes suficientes (Item 3.3.11. deste Relatorio).

Sr. Wando Geremias Barbosa — Gerente de Patrim6nio — Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016.

10. BC 99. Gestao Patrimonial. Grave. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

10.1. Incompatibilidade entre a existéncia fisica de bens modveis e a

quantidade adquirida pelo érgéo (ltem 3.7.6. deste Relatorio).

E o relatério que se submete & apreciagdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba/MT, 04 de abril de 2017.

(Assinatura digital) (Assinatura digital)
Almir Reinehr Gongalo da Costa Oliveira Freitas
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

U:\2017\PROCESSO\Contas de Gestdo\233544-2016 - PGJ P.odt
66/66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YXSMN.



	1. INTRODUÇÃO
	2. RESPONSÁVEL PELO ÓRGÃO
	3.2. Despesas
	3.3. Licitações e Contratações Diretas
	3.4. Contratos Administrativos
	3.5. Encargos Previdenciários
	3.6. Restos a pagar
	3.7. Bens (imóveis e móveis)
	3.8. Prestação de contas
	3.9. Sistema de Controle Interno
	3.10 Transparência Pública
	3.11 Outros aspectos relevantes

	4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAÇÕES/RECOMENDAÇÕES DO TCE
	5. DENÚNCIAS
	6. REPRESENTAÇÕES
	7. TOMADA DE CONTAS
	8. CONCLUSÃO PRELIMINAR

		2017-04-04T10:26:09-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		CONTATO
	2017-04-04T10:34:23-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	GONCALO DA COSTA OLIVEIRA FREITAS:45958688120
	CONTROLP




