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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que
entrego ao Ministério Publico mato-
grossense, e também brasileiro, esta
revista elaborada a partir de
dissertacOes, frutos da pos-graduacao
que se norteou pela égide do tema
“Ministério Publico Resolutivo e Gestao
de Exceléncia”, realizada pela Fundacao
Escola Superior do MPMT, tema este que
€ importante marco no que concerne ao
acesso a Justica, incluidas suas
particularidades que a inserem a Teoria
Geral do Ministério Publico.

A resolutividade surge e leva o
Ministério Publico a se desvencilhar do
modelo tradicional demandista, visando
alcancar resultados efetivos nao apenas
no que concerne a celeridade, mas,
sobretudo a entrega. Seus procedimen-
tos, sustentados por uma atuagao cons-
tituida por principios, fundamentos, dire-
trizes e praticas que se caracterizam
pela simplicidade, norteiam a atuacao
do Ministério Pubico a alcancar resulta-
dos sociotransformadores, advindos de
solucdes inovadoras que vdo além de
acordos e consensos.

Vale, inclusive, dizer, uma vez
que tenha por missdo constitucional
garantir os direitos fundamentais, o
Ministério Publico, mediante a
perspectiva da resolutividade, objetiva
implementar uma atuacdo cada vez mais
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decisiva, que resolve e até mesmo
provoca a resolucdo de algo, garantindo
toda forma de tutela justa e efetiva dos
direitos. Entretanto, considera,
obviamente, os parametros de suas
praticas, por vezes criativas e
inovadoras, a reveréncia das
particularidades de cada ambito do
direito. A exemplo da esfera criminal.
Para tanto, haja vista as
particularidades das diversas algcadas do
direito, ndo a toa, o Conselho Nacional
do Ministério Publico criou o CONAFAR
— Comité Permanente Nacional de
Fomento a Atuacdo Resolutiva —, que se
debruca em debates constantes sobre a
tematica da resolutividade, para que
dela, pensando criativamente em face
dos contextos entre os dominios do
direito, possa sugerir inovacdes
singulares que possibilitem ndo apenas
a entrega a que se dispde mediante a
celeridade, mas, também, em paralelo,
desperte, promova e impulsione o
proprio desenvolvimento institucional.
Nesse diapasdo, cumpre
destacar a atuacdo da Corregedoria
Nacional ao promover debates sobre a
tematica da Resolutividade e das
entregas efetivas, e, na mesma linha, a
Unidade Nacional de Capacitacdo,
criada pelo CNMP, ao desenvolver
cursos e eventos sobre o tema
Resolutividade e Autocomposicao.
Assim, percebe-se, o Ministério Publico
se volta a dar continuidade as reformas
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estruturais que garantam o
desenvolvimento institucional, em
paralelo as discussdes de aspecto
corporativo, cumprindo, assim, de forma
adequada, a sua missdo institucional.
Por fim, de suma importancia
considerar a efetividade da atuacao
resolutiva em consonancia com 0s
resultados almejados pelo
planejamento estratégico institucional.
Nesse esquadro, frente a um rol amplo
de direitos que precisam ser declarados
e, sobretudo efetivados, o planejamento
estratégico desponta como importante
fator de ampliacdo da legitimidade
social do Ministério Publico em busca da
efetividade, ao propor a interatividade
social e o alinhamento entre a atividade
funcional qualitativa e regular de seus
membros com a adocdo de praticas
institucionais estruturantes,
efetivamente ajustadas aos objetivos
estratégicos. Uma boa gestdo € aquela
que alcanca resultados. E, no caso do
Ministério Publico, isso significa atender
as demandas, aos interesses e as
expectativas dos cidaddos, ou seja,
atender ao objetivo estratégico social.

Hellen Uliam Kuriki
Subprocuradora-Geral de

Justica de Planejamento e Gestdo do
MPMT

Setembro de 2024
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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA DO

MEIO AMBIENTE

THE PERFORMANCE OF THE PROSECUTION SERVICE IN THE
PROTECTION OF THE ENVIRONMENT

RESUMO: Este trabalho objetiva a
analise da atuacao extrajudicial do
Ministério Publico na tutela do meio
ambiente natural e urbanistico. Para
tanto, discorre acerca das atribuicdes
constitucionais da instituicao, dentre
as quais figuraa defesado meioambi-
ente, bem como dos instrumentos
disponiveis para tanto. Analisa-se a
problematica da atuacao demandista
e litigiosa, especialmente diante da
morosidade e sobrecarga do Poder
Judicidrio. Apds revisitar os instru-
mentos extrajudiciais dos quais
podem se valer o Ministério Publico,
aponta-se a necessidade de fortaleci-
mento da atuagao extrajudicial a fim
de assegurar a efetividade e resoluti-
vidade natutela do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério
Publico. Atuacao extrajudicial. Reso-

Alessandra Almeida Neves Cicero de Sa*
lutividade. Defesa do meio ambiente.

ABSTRACT: This work aims to analy-
ze the extrajudicial performance of
the Prosecution Service in the pro-
tection of the natural and urban envi-
ronment. To this end, it discusses the
constitutional attributions of the insti-
tution, among which is the environ-
mental defense, as well as the instru-
ments available for this. It analyzes the
problem of demandand litigation,
especially in the face of the slowness
and overload of the Judiciary. After
revisiting the extrajudicial instru-
ments which the Prosecution Service
may use, it points out the need to
strengthen extrajudicial action in
order to ensure the effectiveness and
resoluteness in the protection of the
environment.

1 Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT. Especialista em Direito Urbanistico e Ambiental pela

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC Minas. Integrante do Grupo de Pesquisa “Jus-Clima”. Oficial de Gabinete no

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso - MPMT lotada na 178 Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica e do

Patrimdnio Cultural de Cuiaba. Endereco eletronico:
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KEYWORDS: Prosecution Service.
Extrajudicial performance. Resolute-
ness. Environmental defense.

SUMARIO: Introducéo. 1A necessida-
de de uma nova concepc¢ao de atua-
cao ministerial. 2 Principais instru-
mentos disponiveis para a atuacao
extrajudicial do Ministério Publico. 3
A resolutividade e o compromisso de
ajustamento de conduta. 4 Conclu-
sao. Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar a
forma de atuacao do Ministério Publi-
co voltada para a defesa do meio
ambiente natural ou urbanistico a fim
de identificar o modelo que ofereca
maior efetividade na resolucdao das

demandas existentes nessa area.
A partir da analise das atribuicoes

constitucionais da instituicao, dentre
as quais figura a tutela do meio ambi-
ente, ponderar-se-a quanto a eficacia
da atuagao judicial - demandista - do
Ministério Publico diante do cenario
de morosidade e sobrecarga do

Poder Judiciario.
Entdo serao enumerados os prin-

cipais instrumentos extrajudiciais a
disposicao dos membros do Ministe-

13 REVISTA RESOLUTA - 2024

rio Publico, os quais possuem funcao
de extremarelevancia além deinstruir
eventual demanda judicial, pois, pos-
sibilitam a resolucao consensual do

feito.
Em seguida, se debrucara nos

aspectos do compromisso de ajusta-
mento de conduta como umdos prin-
Cipais instrumentos para a atuagao

resolutiva.
Ao final sera destacada a nhecessi-

dade de incentivo a atuacao resoluti-
va, bem como da constante capacita-
caodosmembroseservidores.

1 A NECESSIDADE DE UMA NOVA
CONCEPCAO DE ATUAGCAO
MINISTERIAL

O Ministério Publico é, por forca
constitucional, “instituicdao perma-
nente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e indi-
viduaisindisponiveis” (art. 127, caput).

Portanto, o objetivo da atuagao do
Ministério Publico serd a defesa do
interesse que provocou a sua atua-
¢a0, a qual ndo serestringe a de mero
fiscal da lei, devendo concorrer de
maneira eficiente para a protecao do
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direito nas hipoteses em que a sua atu-
acao € obrigatdriaz Dentre as fun-
¢oes institucionais atribuidas ao
Ministério Publico pela Constituicao
Federal esta a promocao doinquérito
civil e da acao civil publica para a pro-
tecao domeioambiente (art. 129, 1.

A busca por um conceito juridico-
constitucional do bem juridico ambi-
ental é tarefa ardua, vez que a doutri-
na diverge a respeito, apresentando
oraconceitos maisrestritivos, ora con-
ceitos mais abrangentes. Contudo, a
op¢ao adotada pelo constituinte bra-
sileiro aparenta ser a de uma concep-
cao ampla do bem juridico ambien-
tal’, abrangendo:

A interacdao do conjunto de ele-
mentos naturais, artificiais e cultu-
rais que propiciem o desenvolvi-
mento equilibrado da vida em
todas as suas formas. A integragao
busca assumir uma concepg¢ao uni-
taria do ambiente, compreensiva
dosrecursos naturais e culturais.?

O meio ambiente possui um
robusto suporte constitucional. Faz-
se necessaria para a sua defesag,
porém, um Ministério Publico bem-
preparado, munido de poderes para
uma atuacao eficiente e independen-
te. Sendo um dos atores da acao civil
puUblica, o Parquet vem propondo
uma grande quantidade de agdes
ambientais em gque figuram no polo
Passivo os entes publicos e empresas
publicas ou privadas.

Instituida pela Lei n°® 7.347/85, a
acao civil publica consiste na agao
para a defesa de interesses transindi-
viduais proposta pelo Ministério
Publico e por outros colegitimados
ativoss. Afim deinstruir ainicial, prevé
a referida lei que podera o 6rgao
ministerial instaurar inquérito civil ou
requisitar de qualguer organismo
pUblico, ou particular, certidoes,
informacdes, exames ou pericias (art.
8°,§19).

Entretanto, houve um aumento
consideravel de reivindicacdes ao

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 95-97.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 163.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional apud FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao do
ambiente: a dimensao ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 164.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 170.
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Poder Judiciadrio, tanto em termos
qguantitativos como qualitativos,
tendo em consideracao a complexi-
dade das causas propostas. Isso se
deve, em parte, ao fato de que o pro-
cesso foi idealizado atraves de meca-
nismos excessivamente formais, os
guais ndao sao aptos a responder, em
tempo razodvel, asdemandas subme-
tidas a atividade jurisdicional.

Somado a isso, possui a sociedade
uma cultura litigiosa judicial fundada
no pensamento de que o Poder Judi-
cidrio estd aberto a atender de forma
igualitdria todos os tipos de deman-
das, sem a necessaria tentativa de
resolucao extrajudicial, ja que sobre
esta nao ha a mesma crencga de confi-
abilidade e seguranca.’

Ha entre a enumeracao dos deve-
res dos estados e direitos protegidos
pela Convengcao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica, incorporado pelo Brasil
através do Decreto n.° 678 de 6 de
novembro de 1992) um artigo inteira-

mente destinado as garantias judicia-
IS, 0 qual foi parcialmente reproduzi-
doaseguir:

ARTIGO 8° - Garantias Judiciais

1.  Toda pessoa tem direito a ser
ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabe-
lecido anteriormente porlei,naapu-
racdo de qualquer acusag¢ao penal
formulada contra ela, ou para que
se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, traba-
Ihista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.

Assim, pela ratificagcao da Conven-
¢ao houve a introdugao ao ordena-
mento juridico patrio do principio da
duragao razoavel do processo. Con-
tudo, o referido principio foi incluido
no rol de direitos fundamentais
somente no ano de 2014, através da
Emenda Constitucional n.° 45, que
acrescentou ao art.© 5° da Constitui-
¢ao Federal o inciso LXXVIII com a

¢ SAID FILHO, Fernando Fortes. A crise do poder judiciario: os mecanismos alternativos de solucdo de conflitos como condigao de

possibilidade para a garantia do acesso a justica. Revista da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, v. 44, n. 142,

p. 190, jun. 2022. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/
bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-AJURIS_142.07.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

7 CHAVES, Marcelo Nobrega Athayde; LIRA, Ursula Bezerra e Silva. Cultura do litigio no Brasil: um didlogo entre o pensamento de
Keith Rosenn e Sérgio Buargue de Holanda. Revista Juridica Luso- Brasileira, Lisboa, n. 3, ano 8, p. 1267-1268, 2022. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2022/1/2022_01_1231_1277.pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.
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seguinte redacao: “atodos, no ambito
judicial e administrativo, sao assegu-
rados a razoavel duragao do processo
e 0Ss meios que garantam a celeridade
desuatramitacao.”

A demora na prestacao da tutela
jurisdicional, além de violar o princi-
pio da razoavel duracao do processo,
também fere outro principio a ele
umbilicalmente ligado, sendo este o
de acesso a Justica, previsto no rol
das garantias fundamentaisé(art.© 59,
XXXV, da Constituicao Federal).

De acordo com as estatisticas ofi-
ciais do Poder Judiciadrio, este finali-
zou 0 ano de 2021 com 77,3 milhdes
de processos em tramitacao. Durante
0 ano de referéncia ingressaram em
todo o Poder Judiciario 27,7 milhdes
de processos, enquanto 0s processos
baixados totalizam 26,9 milhdes.®

Ja o tempo médio de tramitacao
dos processos judiciais até a baixa é

de: i) T ano e 10 meses na fase de
conhecimento em primeiro grau; ii) 3
anos e 8 meses na fase de execu¢ao
de primeiro grau; e, iii) 11 meses no
segundograu.™

Tal cenario reflete a necessidade
de que o Ministério Publico busque
efetividade na resolucao dos confli-
tos afim de desempenhar o seu papel
na protecao dos direitos fundamen-
tais, da ordem juridica e do regime
democratico, bem como para preve-
nir os efeitos deletérios da demorana
prestacaojurisdicional.

A concepgao de um Ministério
Publico resolutivo emerge da neces-
sidade de superacao do tradicional
modelo demandista do Parquet que,
ao utilizar o Poder Judicidrio como
instrumento de resolucao de confli-
tos, atua como simples intermedia-
rio". Além disso, a seguinte reflexao
feita por Marcelo Pedroso Goulartevi-
dencia a necessaria atualizacdo da

8 PEREIRA, Luciene Torres; DOURADO, Maria de Fatima Abreu Marques. A duragao razodvel do processo como garantia de acesso a
justica sob a dtica da jurisprudéncia da corte interamericana de direitos humanos. In: DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO RIO DE
JANEIRO (Org.). Cadernos estratégicos: andlise estratégica dos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2018. p. 89. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39107.pdf>.

Acesso em: 20 set. 2022.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. p. 105. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf>. p. 219. Acesso em: 20 set. 2022.

1" GORDILHO, Heron José de Santana; SILVA, Marco Antonio Chaves da. Avaliando o novo Ministério Publico resolutivo. Revista de
Processo, Jurisdicao e Efetividade da Justica, Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 87-88, jul/dez. 2018. Disponivel em:
<https://indexlaw.org/index.php/revistaprocessojurisdicao/article/view/ 4860/pdf>. Acesso em: 20 set. 2022. nUmeros 2022.
Brasilia: CNJ, 2022. p. 105. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf>.

Acesso em: 20 set. 2022.
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organizacaointerna e técnicadainsti-
tuicdo a fim de adequar-se a nova
realidade:

Em nivel macroscodpico, nada se fez
no sentido de adequar-se a organi-
zacao espacial do Ministério Publi-
Cco ao cardter multidimensional dos
conflitos de massa, das politicas
publicas e da criminalidade organi-
zada e difusa. Ainda prevalece a
organizagcdo em escala unica, por
comarca, fator de baixa efetivida-
de. A ideia das promotorias de jus-
tica como 6rgaos voltados a imple-
mentacao local/regional de uma
politica institucional baseada em
planos e programas de atuagao
também nado vingou, pois, prepon-
dera, ao arrepio da lei, a atuacao
individualizada, aleatdria e buro-
cratizada dos membros do Ministé-
rio Publico, razao da fraca operabi-
lidade dos orgaos de execugao. A
divisdo técnica do trabalho nos
orgaosde execucdoainda érealiza-
da com base em critérios anacroni-
COS, gue nao levam em considera-
¢ao a busca de eficiéncia e eficacia,
mas sim a conveniéncia pessoal
dos agentes. As escolas institucio-
nais carecem de estruturacao, a
autonomia pedagdgica e a geren-
cial ndo sao levadas em conta e a
escolha dos seus dirigentes aten-
dem mais aos interesses da peque-

na politica do que a preocupagao
com a realizacdo dos seus fins. A
Instituicdo ndo se abriu para a soci-
edade, como seria de se esperar
em tempos de democratizacao do
pais; pelo contrario, com a hege-
monia corporativista, vem se afas-
tando dela. Internamente, nao se
aprimoraram 0s mecanismos de
democratizacao e as decisdes sao
tomadas por érgdaos de Adminis-
tracdo dominados pela representa-
¢cao do estamento superior, qual
seja, @ minoria de membros que
atua perante os tribunais. Esses sao
alguns dos problemas que resul-
tam da contradicao acima aponta-
da; contradicao que se expressa
socialmente como crise de efetivi-
dade edelegitimidade.

Portanto, reflete a concepcao de
um Ministério Publico resolutivo uma
nova forma de atuagao dos membros
que visa a efetiva resolucao dos con-
flitos sociais através de medidas
extrajudiciais diante do cenario da
crescente demanda de eficacia social
no exercicio de suasatribuicdes.™

A Carta de Brasilia, firmada em
setembro de 2016 pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, surge

2. GOULART, Marcelo Pedroso. Lineamentos do Ministério Publico resolutivo. In: SILVA, Marco Antonio Chaves da (Org.). Por um
Ministério Publico resolutivo: coletdnea dos trabalhos expostos no lll semindrio de orientacdo funcional. 2017. P. 53. Disponivel em:
<https://www.ampeb.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Revista_Por_Um_MP_Resolutivo_v08.pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.

13 GORDILHO, Heron José de Santana; SILVA, Marco Antonio Chaves da. Avaliando o novo Ministério Publico resolutivo. Revista de
Processo, Jurisdicao e Efetividade da Justica, Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 87-88, jul/dez. 2018. Disponivel em:
<https://indexlaw.org/index.php/revistaprocessojurisdicao/article/view/ 4860/pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.
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diante da necessidade de revisitar a
atuacdo jurisdicional da institui¢ao,
buscando a proatividade e resolutivi-
dade, bem como evitar a propositura
deacdesnashipodtesesem que areso-
lucdo extrajudicial € mais indicada. O
documento estabelece diretrizes
estruturantes, diretrizes referentes
aos membros e diretrizes dirigidas a
Corregedoria Nacional e as Correge-
dorias de cada um dos Ministérios
Publicos para avaliacao, orientacao e
fiscalizacao das atividades extrajuris-
dicionais.

Qualqguer definicao de um Ministé-
rio Publico resolutivo deve refletir
uma identidade proativa com vistas a
atuacao:

[..] antes que os fatos se tornem
irremediavelmente patoldgicos e
conflituosos, utilizando seu poder
dearticulacdo e mecanismos extra-
judiciais para equaciond-los sem a
necessidade de acionar ou deman-
dar,como prima ratio, a Justica.*

Ha, na Recomendacdo n.©54/2017
do Conselho Nacional do Ministério
Publico, a previsao de que cada ramo

da instituicao deverd adotar medidas
normativas e administrativas destina-
das a estimular a atuagao resolutiva e
a culturainstitucional orientada paraa
entrega de resultados socialmente
relevantes (art.©1°). Sdo conceituadas
pelareferidaresolu¢cao aatuacaoreso-
lutiva e resultados juridicos nos
seguintes termos:

Art.10(...)

§ 1° Para os fins desta recomenda-
¢ao, entende-se por atuacao reso-
lutiva aguela por meio da qual o
membro, no ambito de suas atribu-
icdes, contribui decisivamente
para prevenir ou solucionar, de
modo efetivo, o conflito, problema
ouacontrovérsiaenvolvendoacon-
cretizacdo de direitos ou interesses
para cuja defesa e protecao é legiti-
mado o Ministério Publico, bem
COMO para prevenir, inibir ou repa-
raradeguadamente alesaoouame-
aca a esses direitos ou interesses e
efetivar as san¢oes aplicadasjudici-
almente em face dos correspon-
dentes ilicitos, assegurando-lhes a
maxima efetividade possivel por
meio do uso regular dos instru-
mentos juridicos que lhe sdo dispo-
nibilizados para a resolucao extra-
judicialoujudicial dessas situacoes.

()

Art. 2° De modo integrado com o

4 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Ministério Publico resolutivo e um novo perfil na solucdo extrajudicial de conflitos: lineamentos sobre a
nova dindmica. In: Justitia. v. 79, n. 204, fev. 2018. p. 400. Disponivel em:
<https://es.mpsp.mp.br/revista_justitia/index.php/Justitia/issue/view/5>. Acesso em: 20 set. 2022.
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disposto no artigo antecedente,
cada ramo do Ministério Publico
adotard medidas normativas e
administrativas destinadas a esti-
mular a produc¢ao de resultados
juridicos Uteis a atuacao resolutiva
de que trata estarecomendacao.

Paragrafo Unico. Para os fins desta
recomendacao, sdo resultados juri-
dicos os titulos executivos, judiciais
e extrajudiciais, e quaisquer outros
produtos da atuagao institucional,
capazes de contribuir de modo sig-
nificativamente util a efetividade
de defesa e protecao dos direitos e
a efetividade da prevencao e
repressao de ilicitos de que o
Ministério Publico éincumbido.

A efetividade no ambito judicial
deve se dar além do ajuizamento por
siso e das manifestacoes tempestivas
nos autos quando da intimacao pes-
soal, sendo necessario o acompanha-
mento efetivo da tramitacao proces-
sual e da adocdo de medidas para
garantir o rapido andamento e execu-
cao dos provimentos®.Contudo, as
principais ferramentas para a resolu-
tividade figuram na atuagao extraju-

dicialdo Ministério Publico.

As atividades extrajudiciais, atra-
vés de instrumentos proprios, objeti-
vam a resolucdao dos conflitos de
forma consensual e até mesmo pre-
ventiva. Por esse angulo, o acesso ao
Ministério Publico também integra a
garantia constitucional de acesso a
Justica, considerando que estarepre-
senta Nnao apenas 0 acesso ao Poder
Judiciario, mas também o acesso a
todo meiolegitimo de protecao e efe-
tivacao dedireitos.™

Dentro dessa seara se mostram
ainda mais relevantes a atualizagao e
capacitacdo de forma continua dos
integrantes do Ministério Publico atra-
vés de cursos de reciclagem e especi-
alizacao, participacdao em congres-
sos, seminarios, oficinas, jornadas,
workshops e demais espécies de ati-
vidades que possibilitem a discussao
de assuntos inovadores e polémicos,
bem como a formacao nas técnicas
de mediagao e conciliagdo, afim dese

15 ALMEIDA, Gregdrio Assagra de; BELTRAME, Martha Silva; ROMANO, Michel Betenjane. Novo perfil constitucional do Ministério
Publico: negociacdo e mediacao e a postura resolutiva e protagonista do Ministério Publico na resolucdo consensual das
controvérsias, conflitos e problemas. In: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Manual de negociagao e mediagao para
membros do Ministério Publico. 2. ed. Brasilia: CNMP, 2075. p. 116. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/manual_mediacao_negociacao_membros_mp_2_edicao.pdf>. Acesso em:

20 set. 2022.

ALMEIDA, Gregdrio Assagra de. Teoria critica do direito, o acesso a justica como novo método de pensamento e o Ministério
Publico como uma garantia fundamental de acesso a justica. In: SILVA, Marco Anténio Chaves da (Org.). Por um Ministério Publico
resolutivo: coletanea dos trabalhos expostos no Il seminario de orientacao funcional. 2017. p. 53. Disponivel em:
<https://www.ampeb.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Revista_Por_Um_MP_Resolutivo_v08.pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.
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atingir o objetivodaresolutividade.”

Na atuagao na defesa do meio
ambiente a relevancia de conheci-
mento em outras areas se acentua
ainda mais, tendo em vista que estao
interligadas a questao ambiental nao
apenas a ciéncia juridica, mas tam-
bém grande parcela das ciéncias
humanas, exatas e bioldgicas, o que
pressupoe uma visao de transdiscipli-
naridade.

Torna-se, assim, necessaria uma
mudanga cultural atrelada aos valores
eticose humanos, direcionando aatu-
acao institucional a vida (em todas as
suas formas) e a existéncia com digni-
dade. Para tanto, o melhor caminho é
o didlogo multidisciplinar e interdisci-
plinar, ampliando-o para outras areas
do conhecimento como biologia,
agronomia, geologia, entre outras.™

2 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
DISPONIVEIS PARA A ATUACAO

EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO
PUBLICO

Elencados a seguir estao os princi-
pais instrumentos extrajudiciais a dis-
posicao do Ministério Publico: i) Noti-
ciade Fato-NF;ii) Procedimento Pre-
paratorio — PP; iii) Inquérito Civil - IC;
iv) Recomendacao; v) Procedimento
Administrativo — PA; vi) Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC; vii)
Procedimento Investigatorio Crimi-
nal - PIC; e, viii) Acordo de Nao Perse-
cucado Penal — ANPP. Serao detalha-
dos, no entanto, 0s seis primeiros ins-
trumentos, vez que os dois Ultimos
sdorestritosadreacriminal.

Frisa-se que ha ainda mecanismos
atipicos dos quais o Ministério Publi-
co podera se utilizar no &mbito extra-
judicial, taiscomo acordos para a pac-
tuacao com o poder publico sobre a
implementacao de politicas publicas,
projetos sociais e institucionais, reu-

7 SILVA, Joseane Suzart Lopes da. O Ministério Publico e o acesso a justica em face dos interesses e direitos transindividuais: em
busca da resolutividade. In: SILVA, Marco Anténio Chaves da (Org.). Por um Ministério Publico resolutivo: coletanea dos trabalhos
expostos no lll semindrio de orientacdo funcional. 2017. p. 96. Disponivel em: <https://www.ampeb.org.br/wp-
content/uploads/2018/05/Revista_Por_Um_MP_Resolutivo_v08.pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck Araujo. A transdisciplinaridade do direito ambiental e a sua equidade intergeracional.
In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Orgs.). Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental. v. 1. Revista dos Tribunais:

2011, p. 977-999.

ALMEIDA, Gregodrio Assagra de; BELTRAME, Martha Silva; ROMANO, Michel Betenjane. Novo perfil constitucional do Ministério
Publico: negociacdo e mediacao e a postura resolutiva e protagonista do Ministério Publico na resolu¢do consensual das
controvérsias, conflitos e problemas. In: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Manual de negociacio e mediacio para
membros do Ministério Publico. 2. ed. Brasilia: CNMP, 2015. p. 120-121. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/manual_mediacao_negociacao_membros_mp_2_edicao.pdf>. Acesso em:

20 set. 2022.
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nides coletivas, entre outros.

A Noticia de Fato € qualquer
demanda dirigida aos 6rgaos da ativi-
dade-fim do Ministério Publico, for-
mulada presencialmente ou nao, seja
através de atendimentos ou recebi-
mento de noticias, documentos,
requerimentos ou representacoes
(art.°1°da Resolucao n.2174/2017 do
Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP). A demanda devera
ser apreciada no prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel uma Unica vez por
até 90 (noventa) dias (art.© 3°, caput).

Objetivando a racionalizagao de
recursos, maxima efetividade e reso-
lutividade da atuacdo finalistica,
observadas as diretrizes do Planeja-
mento Estratégico de cada ramo da
instituicao, € que poderao ser criados
mecanismos de triagem, autuagao,
selecao e tratamento das NFs com
vistas a favorecer a tramitagao futura
de procedimentos decorrentes (art.©
2°,§ 49daRes. n°174/2017 do CNMP,
incluido pelaRes.n.©189/2018).

Assim, tem-se que a NF objetiva,
a0 mesmo tempo, a colheita de infor-
macoes preliminares imprescindiveis

para deliberar sobre a instauracao do
procedimento préprio e, quando pos-
sivel, a resolucao administrativa do
feito, posto que uma das hipdteses de
seu arquivamento € a solucao do fato
narrado (art.° 3°, paragrafo unico, e
art.% 49, |, da Res. n° 1/4/2017 do
CNMP).

Salienta-se gue h3, ainda, a hipote-
se de arquivamento quando o seu
objeto puder ser solucionado em atu-
acao mais ampla e mais resolutiva,
mediante acdes, projetos e progra-
mas alinhados ao Planejamento
Estratégico de cada ramo (art.°2 49, §
59, da Res. n.° 1774/2017 do CNMP,
incluido pela Res. n.° 189/2018 do
CNMP), o que evidencia a relevancia
dos procedimentos estruturantes no
ambito dos direitos difusos e coleti-
vos. Outrossim, ndo sendo hipdtese
de arquivamento, o membro do
Ministério Publico utilizar-se-a da NF
para instruir o respectivo procedi-
mentoaserinstaurado.

Na posse de informac¢des que pos-
sam autorizar a tutela dos interesses
ou direitos a cargo do Ministério
Publico, o Procedimento Preparato-

20 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Teoria critica do direito, o acesso a justica como novo método de pensamento e o Ministério
Publico como uma garantia fundamental de acesso a justica. In: SILVA, Marco Anténio Chaves da (Org.). Por um Ministério Pablico
resolutivo: coletanea dos trabalhos expostos no Il seminario de orientagao funcional. 2017. p. 61. Disponivel em:
<https://www.ampeb.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Revista_Por_Um_MP_Resolutivo_vO08.pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.

pA

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

rio podera ser instaurado previamen-
te ao Inquérito Civilcom o objetivo de
apurar elementos para identificagao
dos investigados ou do objeto (art.©
20,8 4° da Res. n.° 23/07 do CNMP).
O PP devera ser concluido no prazo
de 90 (noventa) dias, prorrogavel
uma Unica vez por igual prazo e, ven-
cido este prazo, devera ser promovi-
do seu arguivamento, ajuizada a res-
pectiva agao civil publica ou converti-
do em inquérito civil (art.2 20, §§ 6% e
70).

O ingquérito civil, conforme se
depreendeda lLein.©7.347/85, objeti-
vaacolheitadeinformacdes (elemen-
tos probatorios) necessarios a propo-
situra da acdo civil publica (art.© 89,
caput e §1°). O referido procedimen-
to devera ser concluido no prazo de
um ano, prorrogavel pelo mesmo
prazo e quantas vezes forem neces-
sarias diante da imprescindibilidade
darealizacdo ou conclusao de diligén-
cias (art.2 99, caput, da Res. n.° 23/07
do CNMP).

Contudo, restringir o IC somente a
sua funcao investigatdria nao condiz
com a concepgao de um Ministério

Publico resolutivo, posto que possui
clara potencialidade de se tornar um
instrumento verdadeiramente efeti-
vO e resolutivo na tutela dos interes-
ses transindividuais, permitindo e
fomentando uma real participacao
dos envolvidos através do contradi-
torio e do principio da cooperacao?.

A Recomendacao ou Notificacao
Recomendatdria é instrumento pelo
qual o Ministério Publico expde, em
ato formal, razdes faticas e juridicas
sobre determinada questao, com o
objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou se abster de praticar
determinados atos, atuando de
forma preventiva ou com o objetivo
de corrigir condutas (art.° 1° da Res.
n.° 164/2017 do CNMP). A referida
medida rege-se, entre outros, pelo
principio da resolutividade, maxima
utilidade e efetividade, e objetiva evi-
tar a judicializacdo (art.° 20, Vlle X, e
art.° 11, § 1°). Ressalta-se ainda as
Escolas do Ministério Publico e seus
Centrosde Estudos, que deverao pro-
mover cursos de aperfeicoamento
sobre técnicas de elaboracaodereco-
mendac¢des (art.212).

21 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. O inquérito civil como instrumento efetivo e resolutivo na tutela dos interesses transindividuais:
desjudicializagdo, contraditorio e participagdo. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro. n. 59, jan./mar. 2016. p. 86-104.
Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1275172/Bruno_de_Sa_Barcelos_Cavaco.pdf>. Acesso em: 20 set.

2022.
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Ja o Procedimento Administrativo
é destinado nos termos do art.° 8° da
Res.n°174/2077 do CNMP:

Art.8° O procedimento administra-
tivo € o instrumento proprio da ati-
vidade-fim destinadoa:

I acompanhar o cumprimento
das cldusulas de termo de ajusta-
mento de conduta celebrado;

Il acompanhar e fiscalizar, de
forma continuada, politicas publi-
casouinstituicoes;

Il apurar fato que enseje a tutela
de interesses individuais indisponi-
veis;

IV — embasar outras atividades nao
sujeitasainquéritocivil.

Paragrafo Unico. O procedimento
administrativo ndao tem carater de
investigacao civel ou criminal de
determinada pessoa, em funcao de
umilicito especifico.

Seu prazo para conclusao é de 1
(um) ano, podendo ser sucessiva-
mente prorrogado pelo mesmo
periodo, a vista da imprescindibilida-

de da realizacdo de outros atos (art.°
.

Caso durante a sua tramitagao sur-
jam fatos que exijam apuracao civel
ou criminal, deverd ser instaurado o
procedimento de investigacao perti-
nente (art.10).

Por sua vez, o Termo de Ajusta-
mento de Conduta é ato administrati-
vO negocial que substancia uma
declaracao do orgao publico legiti-
mado coincidente com a do particu-
lar, que concordaemadequar suacon
duta as exigéncias da lei. Nao possui
natureza contratual, posto que os
orgados publicos que o tomam nao
possuem poder de disposicao sobre
o propriodireito material controverti-
do.z

Possuindo a natureza de titulo exe-
cutivo extrajudicial pré-constituido,
0S compromissos devem prever obri-
gacoes de fazer e/ou nao fazer, alem
das san¢odes fixadas em caso de des-
cumprimento. Nao podem conter
cldusula que dispensem requisitos
legais, mas sim exigem o cumprimen-
to da legislacao fixando prazos para
execucao independentemente de

22 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta: evolucao e fragilidades e atuacdo do Ministério Publico. In:

Revista de Direito Ambiental. v. 41, jan.-mar. 2006. p. 93-110.
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acao deconhecimento.®

Por isso, o TAC representa o mais
eficiente instrumento extrajudicial
pararesolucao dos conflitos quereca-
em sobre o Ministério Publico. Para
atingir a sua plena eficacia, deve aten-
der os requisitos especificos de sua
condicao de titulo executivo, como a
exigénciade certezaeliquidez.>

3 A RESOLUTIVIDADEE O
COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O art.© 225, § 3°, da Constituicao
Federal prevé a triplice responsabili-
dade pelos danos ambientais, posto
que ela se da na esfera civel (obriga-
cao de reparar os danos causados),
penaleadministrativa.

A obrigacao de reparar os danos
ambientais objetiva o retorno ao seu
status quo ante, isto &, o restabeleci-
mento a condicdao original. Porém,

raramente serd possivel a restauracao
imediata in natura para reverter o
dano de forma integral, razao pela
qual muitas vezes se faz necessaria,
além da obrigacao de recuperar a
area degradada, o dever de indenizar,
vez que existentes efeitos deletérios
de cunho futuro, irreparavel ou intan-
givel.»

Diante disso € que foi assentada a
sUmulan. 629 do Superior Tribunal de
Justica, com o seguinte teor: “Quanto
ao dano ambiental, € admitida a con-
denacao do reu a obrigacao de fazer
ou a de ndo fazer cumulada com a de
indenizar.”

Deve-se buscar, também, a
supressao do fato danoso ao meio
ambiente, posto que o direito ao
meio ambiente ¢ indisponivel e se
trata de bem de uso comum do povo
por forca constitucional (art.©225).2

Neste cenario € gue o membro do
Ministério Publico, ao propor o

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta: evolugdo e fragilidades e atuagdo do Ministério Publico. In:

Revista de Direito Ambiental. v. 41, jan.-mar. 2006. p. 93-110

24 | OCATELLI, Paulo Antonio. Medidas para a efetividade da execucdo do termo de compromisso de ajustamento de conduta. In:

Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceara. n. 1, ano 13, jan./jul. 2021. p. 208-209. Disponivel em:

<https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista/article/view/163/147>. Acesso em: 20 set. 2022.

25 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Revista do Superior Tribunal de Justica. Ano 27, n. 239, jul./set. 2015. p. 26-27. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/web/revista/eletronica/publicacao/>. Acesso em: 20 set. 2022.

26 VIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. In: Cadernos Juridicos. Ano 20, n. 48, mar./abr.

2019. p. 68. Disponivel em:

<https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/48.03%20valerymirra.pdf?d=636970733448306078>.

Acesso em: 20 set. 2022.
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Termo de Ajustamento de Conduta,
devera assegurar a reparacao do
dano ambiental da forma mais com-
pleta possivel, prevendondoapenasa
recuperacao in natura do dano, como
também a compensacao e/ou indeni-
zacaodos danosresiduais.

Utilizando-se do compromisso de
ajustamento de conduta ndao pode o
orgao do Ministério Publico fazer qua-
isquer concessdes que impliguem
renuncia de direitos por ele tutelados,
devendo se restringir a interpretacao
do direito no caso concreto, especifi-
cacao das obrigacdes adequadas e
necessarias, especialmente quanto
ao modo, tempo e lugar de cumpri-
mento, além da previsdao da forma
que se dara a compensacao, mitiga-
¢ao e indenizagao dos danos que Nao
possam ser recuperados (art.21°,§1°,
daRes.n.2179/2017 do CNMP).

Atraveés do Termo de Ajustamento
de Conduta os compromissarios e o
legitimado colocam a termo a melhor

solucao identificada, durante o pro-
cesso de negociacdao, com o objetivo
de evitar (prevenir) ou reparar a lesao
a0 bem de natureza transindividual,
sem gue o cerne seja a confissao pelo
individuo doilicito perpetrado.

Alids, no dmbito do direito ambi-
ental podera figurar como compro-
missario quaisquer dos responsaveis
civilmente pelo dano ambiental, isto
&, “guem faz, quem nao faz quando
deveriafazer,quem deixa fazer,quem
nao se importa que facam, quem
financia para que fagcam, e quem se
beneficiaguando outros fazem”.2

Durante o processo de negocia-
¢cao, portanto, deve o membro do
Ministério PUblico adotar uma postu-
ra colaborativa, em gue ha a preocu-
pacao em atender aos interesses de
2022. Ambas as partes (ganha-
ganha), pois, o objetivo é solucionar o
problema, sem gque haja disputa por
posicoes.?

27 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acao civil publica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e o dano ao equilibrio ecoldgico. 4.

ed. Indaiatuba: Foco, 2021. p. 168.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. In: Cadernos Juridicos. Ano 20, n. 48, mar./abr.
2019. P. 68. Disponivel em: <https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/48.03%20valerymirra.pdf?

d=636970733448306078>. Acesso em: 20 set. 2022.

2 \JORAES, Paulo Valério Dal Pai. Nocdes preliminares. In: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Manual de negociacio
e mediagao para membros do Ministério Publico. 2. ed. Brasilia: CNMP, 2015. P. 27-28. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/manual_mediacao_negociacao_membros_mp_2_edicao.pdf>. Acesso em:

20 set. 2022.
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Ocorre que as solucdes aos casos
concretos frequentemente nao estao
explicitas no texto legal, mas sim
decorrem da principiologia do direito
ambiental e do auxilio de dados técni-
cos, estatisticos e de pareceres de
peritos ou experts. Nesse cenario &
que se mostra relevante a realizagao
de reunides e audiéncias extrajudicia-
iscom osinvestigados com o objetivo
de ouvir suas razdes e fundamentos,
analisar documentos, estudos, asse-
gurando a sua participagao efetiva na
formagao do compromisso de ajusta-
mento de conduta.®

Outrossim, a relevancia da negoci-
acao também esta na utilizagcao paraa
definicdo de conceitos juridicos inde-
terminados em que haja controvérsia
acerca da interpretacao, assim como
“para dimensionar adequadamente, a
luz do caso concreto, o alcance de
principios juridicos aplicaveis, permi-
tindo-se com isso, inclusive, uma
interpretagdao que transcenda o con-
teldo especifico da regra juridica
aplicavel s

Frisa-se que, a fim de incentivar a
composi¢cao, a Resolugcao n°
052/2018 do Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, alterada pela Res. n©
077/2020, passou a prever gue nas
portarias inaugurais de Procedimen-
tos Preparatorios e Inquéritos Civis
devera constar a designacao, sempre
que possivel, de audiéncia de auto-
composicao buscando asolu¢cao con-
sensual da demanda em investigagao,
a qual podera ser realizada de forma
presencial ou por registro audiovisual
(art221,8§§2°e4° eart©222,8§8%¢
10°). A nao designacao da referida
audiéncia ou adocao de medidas de
conciliacdao, mediacao ou uso de
outro método de solucdo consensual
de conflitos devera ser justificada na
mesma portaria, ouemdespacho fun-
damentado (art.©21,§ 3% eart°22,§
9°).

As praticas autocompositivas que
iIncentivem a solugao de eventuais
conflitos pela via extrajudicial tam-
bém serdo aplicadas, no que couber,

3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acao civil ptblica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e o dano ao equilibrio ecoldgico. 4.

ed. Indaiatuba: Foco, 2021. p. 168-177.

31 ALMEIDA, Gregorio Assagra de; BELTRAME, Martha Silva; ROMANO, Michel Betenjane. Novo perfil constitucional do Ministério
Publico: negociacdo e mediagdo e a postura resolutiva e protagonista do Ministério Publico na resolugdo consensual das
controvérsias, conflitos e problemas. In: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Manual de negociagdo e mediacdo para
membros do Ministério Publico. 2. ed. Brasilia: CNMP, 2015. p. 151. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/manual_mediacao_negociacao_membros_mp_2_edicao.pdf>. Acesso em:

20 set. 2022.
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nos Procedimentos Administrativos
para acompanhamento de politicas
publicas (art.° 11, § 39, da Res. n.°
052/2018 do CSMP-MT). Analisando
dados extraidos do Sistema Integra-
do do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso - SIMP, foram instau-
rados pelo MPMT no ano de 202Tum
total de 1.656 procedimentos extraju-
diciais (Noticias de Fato, Procedi-
mentos Preparatorios, Inquéritos
Civis e Procedimentos Administrati-
vOS) nadrea do meio ambiente natural
e urbanistico. No mesmo ano foram
ajuizadas, na mesma area, 834 acoes,
firmados 40 Termos de Ajustamento
de Conduta e expedidas 30 recomen-
dacgoes.

A estatistica obtida quanto aos
arquivamentos dos procedimentos
extrajudiciaisinclui osregistros nosis-
tema de todos os arquivamentos,
sejam eles com resolutividade, por
outros motivos, por ausén-
cia/insuficiéncia de provas, por solu-
cao administrativa, entre outros, 0s
quais, em determinadas situacoes,
podem ser langados em um mesmo
protocolo. Para o ano de referéncia
foram contabilizados 118 arquiva-
mentos de procedimentos extrajudi-

27

ciais na area de meio ambiente natu-
ral e urbanistico.

Diante disso, para fins de compa-
racao, tem-se que a quantidade de
peticdes iniciais ajuizadas no ano de
2021 representa 50,36% do volume
de procedimentos extrajudiciais ins-
taurados, enquanto a de arquivamen-
tos e de TACs firmados refletem,
respectivamente, 7,12% e 2,41%.

Tais numeros indicam gue a atua-
¢ao resolutiva no ambito do Ministe-
rio Publico do Estado de Mato Grosso
ainda deve ser incentivada a fim de
gue se obtenham respostas mais efe-
tivas a tuteladobemambiental.

No ambito do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso tais objeti-
vos foram acrescentados ao planeja-
mento estratégico dos anos
2020/2023. Tem-se como valores a
resolutividade, proatividade, eficién-
cia, efetividade e ética. Enquanto
como objetivos especificos foram
elencados o fomento de praticas de
governanca e gestao em todos os
niveis, resolutivas e orientadas para
resultados, a intensificacao da forma-
cao, capacitacao e aperfeicoamento
dos integrantes, e a elevacao das
acoes de prevencao e de reparacao
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de danos causados aos ecossistemas.

Destaca-se, no entanto, que aatua-
¢cao judicial - demandista — ndo pode
ser eliminada, mas sim deve ceder
espaco com a dinamica institucional
resolutiva, que deve ser fortalecida. O
perfil proativo — resolutivo — deman-
da uma nova atitude mental, renova-
da disposi¢ao para acao e articulagao,
bem como a preocupagao com trans-
formagoes efetivas e positivas na rea-
lidade social.??

4L, CONCLUSAO

Deve a atuacao do Ministério
Publicoser sempre orientada pela efe-
tiva tutela do meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso
comum do povo, objetivando a repa-
racao dos danos ambientais de forma
maisampla possivel(reparacaoininte-
grum).

O perfil de um Ministério Publico
demandista, entretanto, deve ser rea-
nalisado em virtude da morosidade e
sobrecargado Poder Judicidrioque, a
fim de reduzir o acervo de processos,

também tem buscado a implementa-
¢cao de metodos alternativos de reso-
lucdo de conflitos.

De fato, em razao da atuagao judi-
cial ministerial na defesa do meio
ambiente natural e urbanistico pres-
sSUpor a existéncia de uma pretensao
resistida - lide e da grande complexi-
dade das demandas ambientais,
posto que transdisciplinares, a trami-
tacao das acdes civis publicas leva
anos, se Nao mais de década, até a
decisao de mérito.

Nao sao poucos os instrumentos
gue o membro do Ministério Publico
pode se valer no ambito extrajudicial,
devendo ser destacadaaimportancia
do compromisso de ajustamento de
conduta.

O ajuizamento de acdes civis
publicas deve ocorrer somente apos
a tentativa frustrada de acordos que
englobem todo o objeto dainvestiga-
caoenaodisponhamde nenhumdire-
ito coletivo, posto que submeter a
demanda aojudicidrio pode acarretar
o efeito contradrio ao desejado, levan-
do a demora da recuperacao do bem
ambiental, mormente porque nessa

32 RODRIGUES, Joao Gaspar. Ministério Publico resolutivo e um novo perfil na solugdo extrajudicial de conflitos: lineamentos sobre a
nova dindmica. In: Justitia. v. 79, n. 204, fev. 2018. p. 425-427. Disponivel em:
<https://es.mpsp.mp.br/revista_justitia/index.php/Justitia/issue/view/5>. Acesso em: 20 set. 2022.
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seara a tutela deve se dar o mais rapi-
do possivel, sendo ideal que, inclusi-
ve, ocorrade formaa prevenir o dano.

Desse modo, faz-se necessario o
fortalecimento da atuagao extrajudi-
cial do Ministério Publico objetivando
a resolutividade e eficacia na tutela
dos bens ambientais, inclusive, como
jd mencionado, através de capacita-
¢cdes e cursos, bem como da imple-
mentagao de uma cultura institucio-
nal que valorize o perfil ati-
vo/proativo, especialmente porque,
NAo raro, O processo de negociagao
demanda grande dispéndio de
tempo emreunides, audiéncias, anali-
se de extensa documentacao.

Contudo, deve-se ter em mente
que adedicacao aessanova formade
atuacao, em gue nao ha a “terceiriza-
cao” do problema ao judiciario, asse-
guraadefesamaisagildobemlesado,
evitando-se os efeitos deletérios de
uma longa tramitacao processual.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: FERRAMENTAS PARA
O ALCANCE DE UM MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO

STRATEGIC PLANNING AND PROJECT PROMOTIONS:
TOOLS FOR THE REACH OF A RESOLVING

PUBLIC PROSECUTION OFFICE

RESUMO: O presente trabalho pre-
tende analisar, no ambito do Ministé-
rio Publico do Estado de Mato Gros-
so, a correlagao das acdes e ferra-
mentas empregadas No processo de
elaboracao, execucao e acompanha-
mento do Planejamento Estratégico
Institucional, além dos principais desa-
fios enfrentados para sua implemen-
tacdo nas areas de atuacao finalistica
composta por seus membros Procu-
radores de Justica e Promotores de
Justica, lotados em cada comarcaem
todo o estado do Mato Grosso. A ana-
lise contempla o método Balanced
Score Card, que € fundamental para
que se possa refletiracercado papel e
compromisso institucional, assumido
por toda instituicdao, tendo como
base as perspectivas da sociedade,
dos processos internos e do aprendi-
zado e crescimento e, ainda, os obje-
tivos e metas priorizadas e estabele-
cidas durante o processo colaborati-

Alex Magalhdes Dias’

vo de construcao do Planejamento
Estratégico com a participagao da
sociedade, principal parte interessa-
da e impactada pelos resultados das
acoes e atuacao do Ministério Publi-
co. Nesse contexto institucional e de
planejamento, busca-se além de com-
preender e analisar os pontos e ques-
tdes que envolvem a efetividade e
resolutividade das agcdes do Ministe-
rio Publico, refletir sobre alternativas
gue possam ser implementadas com
0 objetivo de tornar a atuacao finalis-
tica cada vez mais efetiva, voltada aos
resultados e impactos que gerem a
transformacao social.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento
Estratégico. Resolutividade. Bal-
anced Score Card.

ABSTRACT: The present work
intends to analyze, within the scope of
the Public Ministry of the State of

1 Assessor de Tecnologia da Informagao Pleno | - MPMT. Especializado em Gestao de Projetos pela Fundagao Getulio Vargas.
Certificado PMP (Professional Management Project) pelo PMI (Project Management Institute).
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Mato Grosso, the correlation of the
actions and tools used in the process
of elaboration and execution of the
Institutional Strategic Planning and
the main challenges faced for its
implementation in the areas of final
performance composed by its mem-
bers Attorneys of Justice and Prose-
cutors located in each district
throughout the state of Mato Grosso.
The analysis includes the Balanced
Score Card method, which is the fun-
damental assumption for reflecting
on the institutional role and commit-
ment assumed by the entire institu-
tion, based on the perspectives of
society, internal processes and learn-
ing and growth, as well as the objec-
tives and targets prioritized and
established during the collaborative
process of building the Strategic Plan-
ning with the participation of society,
the main interested party impacted
by the results of the actions and per-
formance of the Public Ministry. In this
institutional and planning context, itis
sought, in addition to understanding
and analyzing the points and issues
surrounding the effectiveness and
resoluteness of the actions of the Pub-
lic Ministry, to reflect on alternatives
that can be implemented in order to

35

make the final performance increas-
ingly focused on results and impacts
that generate social transformation.

KEYWORDS: Strategic Planning.
Resolvability. Balanced Score Card.

SUMARIO: Introducdo. 1 O Planeja-
mento Estratégico. 2 Gestao estraté-
gicacom focoemresultados. 3 A utili-
zacao deferramentas, métodos e téc-
nicas para o alcance de resultados. 4
O Ministério Publico e a resolutivida-
de. 5 Conclusao. Referéncias Biblio-
graficas.

INTRODUCAO

O Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, ndo obstante, o cenario
nacional, tem enfrentando e supera-
do muitos obstaculos para que a
implementacao efetiva das suas
acoes estratégicas, definidas e priori-
zadas em seu planejamento estraté-
gico, alcancem resultados de impacto
etransformacgao social.

Nesse contexto, a aplicacao de
meétodos, técnicas, ferramentas e
boas praticas sao meios para que as
necessidades e prioridades da socie-
dade sejam traduzidas em objetivos,
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metas e indicadores, 0s quais serao
desdobrados em a¢des estruturadas
de forma organizada e padronizada
em programas e projetos.

A busca por praticas sociotrans-
formadoras € um dos principais desa-
fios enfrentados pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso
para gue o seu planejamento estraté-
gico seja 0 mais consonante possivel
CoOm 0S anseios e realidade da socie-
dade. Portanto, esse trabalho objeti-
va compreender e analisar as princi-
pais ferramentas utilizadas no pro-
cesso de construcado e gestao do pla-
nejamento estratégico e sua efetivi-
dade nabuscadaresolutividade.

No cendrio atual, cada vez mais,
conhecer bem as oportunidades e
ameagas presentes no ambiente
externo tem sido fator preponderan-
te na interpretacdao das informagdes
coletadas e na definicdo da estratégia
e das agdes. Por essa razao, € impres-
cindivel aplicar métodos e ferramen-
tas de planejamento e gestdo estraté-
gica que possibilitem traduzir a mis-
Sao, visao de futuro e valores da insti-
tuicdao para o direcionamento mais
assertivo de suas agoes e comunica-
caodaestratégiaatodososniveisins-
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titucionais, a fim de que todos com-
preendam o0s objetivos e metas a
serem alcangados em cada perspec-
tiva.

A resolutividade, expressa na
Carta de Brasilia de 2016, demonstra
a preocupacao dainstituicdo Ministé-
rio Publico com a atuacao mais reso-
lutiva, de resultados e de transforma-
¢do social como premissas funda-
mentais. Logo, ndao restam duvidas de
gue esse movimento impulsionaria
mudancas em toda estrutura organi-
zacional, passando especialmente
pelo planejamento estratégico, que é
o direcionador e principal meio para
se atingir positivamente os resulta-
dos almejados pela instituicao e pela
sociedade.

Traduzir as necessidades, proble-
mas internos e principalmente exter-
nos, interpretar dados e informacgoes
para que tudo seja direcionado e cul-
mine emac¢des efetivas requer a toma-
da de decisao gue envolve a escolha
de ferramentas, além de técnicas que
podem ser traduzidas em meétodos,
processos, sistemas, sobretudo na
forma de atuacao dos membros da
instituicao como forma de buscar
solugoes e resultados mais efetivos.
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10 PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

De acordo com ldalberto Chiave-
nato e Arao Sapiro, “O planejamento
estratégico € um processo de formu-
lacdo de estratégias organizacionais
no qual se busca ainsercao da organi-
Zacao e de sua Missao no ambiente
emgue elaestd atuando” 2

O Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso entende que:

O cumprimento do planejamento
estratégico pelo MPMT é uma das
Mmais expressivas maneiras de se
agir com resolutividade e eficién-
cia, potencializando a capacidade
do drgao de atuar como um genui-
no agente de transformagao soci-
al®

Segundo Augustinho Vicente Palu-
do, dentre as quatro funcdesadminis-
trativas esta o planejar, que define a
maneira e 0 caminho mais assertivo
para se alcancar objetivos e metas
que foram estabelecidos no processo

de planejamento. Organizar, dirigir,
controlar estdao entre as quatro fun-

¢coOesquecomplementamalista.
Para Augustinho Vicente Paludo, o

atode planegjar:

E um processo que congrega prin-
cipios teodricos, procedimentos
metodoldgicos e técnicas que auxi-
liam as organizagoes a mudar uma
situacdo com vistas a alcancar
algum objetivo futuro. O planeja-
mento trata de decisdes e agoes
presentes e futuras, e também
guestiona e avalia os resultados
dessasacdesedecisdes.®

Oautoracrescentaainda:

O planejamento estratégico € uma
metodologia de planejamento
gerencial de longo prazo, criada
nos Estados Unidos em meados de
1960. Sua principal funcionalidade
¢ estabelecer a diregdo a ser segui-
da pela organizacao. E um formato
de planejamento que foca maior
grau de interacao com o ambiente,
ou seja, tem em vista uma melhora
na relacdo entre a organizagao e o
ambiente externo no qual ela
encontra-seinserida.®

De modo estratégico, uma organi-

CHIAVENATO, Idalberto, SAPIRO Arao. Planejamento Estratégico: Fundamentos e Aplicagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003 — 122

Reimpressao. p. 39.

Edicdo Especial - Revista Planejamento Estratégico MPMT - Atuacdo estratégica voltada para resolu¢do das demandas sociais;

junho/2021

PALUDO, Augustinho Vicente. Administracao publica: teoria e questdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 226-227.

Ibidem, p. 226.
Ibidem, p. 226.
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zacao que almeja alcancar suas metas
e objetivos estratégicos necessaria-
mente precisaria obter o maximo de
engajamento, além do comprometi-
mento de todos os envolvidos no pro-
cesso de idealizacao, elaboracao e
implementacdo das a¢gdes que foram
priorizadas apos a superacao de
todas as etapas de construcao até a

Sua execucao.
Para Augustinho Vicente Paulo:

O planejamento estratégico exige
uma mudancga cultural do “eu”
(drea/setor) para o “nds” (organiza-
¢do), e se torna uma conquista para
as organizagoes, pois aumenta a
visao da empresa sobre o futuro e
possibilita alcancar melhores resul-
tados antecipando-se as mudan-
cas e aproveitando as oportunida-
desidentificadas.

O planejamento estratégico com-
preende o processo de formulagao
das estratégias que a organizacao
utilizard para direcionar e fortalecer
seu desempenho e sua posicao
competitiva, e como essas estraté-
gias sao desdobradas em planos de
acdo e metas paratodas as dreas da
organizacao.”

E paraldalberto Chiavenato e Arao
Sapiro:

O planejamento estratégico € um
processo essencial dentro da orga-
nizacao, porque traca as diretrizes
para o estabelecimento dos planos
de acao que resultardao em vanta-
gens competitivas. Ele identifica
recursos potenciais, reconhece
fraguezas e estabelece um conjun-
to de medidas integradas a serem
implementadas assegurando o
sucesso dos resultados planejados.
Ele somente atinge sua eficacia
maxima quando entendido e reali-
zado por todas as pessoas da orga-
nizacdo em um mutirdo permanen-
teeorquestrado.®

O Conselho Nacional do Ministério
Publico exerce um papel fundamental
em relacdao ao Planejamento Estraté-
gico Nacional e, por meio da constru-
cao de uma agenda estratégica, tem
fortalecido o Ministério Publico no
Brasil alinhando os ramos do MP atre-
lados aos objetivos comuns, de modo
que 0s servicos prestados a socieda-
de sejam priorizados dentre as inicia-
tivas propostas por cada unidade do
MP.2

No ano de 2010, o Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico (CNMP)
elaborou o primeiro Planejamento
Estratégico Nacional do Ministério
Publico (PEN-MP), com vigéncia

PALUDO, Augustinho Vicente. Administracao publica: teoria e questdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 227.
CHIAVENATO, Idalberto, SAPIRO Ardo. Planejamento Estratégico: Fundamentos e Aplicacdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003 — 122

Reimpressao. p. 20.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Planejamento Estratégico Nacional: Ministério Publico 2020/2029 / Conselho

Nacional do Ministério Publico. - Brasilia: CNMP, 2019. p. 10.
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inicial prevista para 2011-2015, mas
prorrogado por dois biénios.
Naguele momento historico, ja
havia o entendimento de que ao
CNMP, além das fungdes tipicas de
controle, caberia também contri-
buir para a integracao e o aperfei-
coamento institucionais. E impor-
tante marco sequencial foi a apro-
vacao da Resolucao CNMP n® 147,
de 21de junho de 2016, que confe-
riu forca normativa a necessidade
de institucionalizar a estratégia no
ambito do Ministério Publico e esta-
beleceu diretrizes para sua elabo-
racao. Apos a edicao da referida
Resolucao, houve grande avango
nos ramos e unidades, que se apre-
sentam, atualmente, com excelen-
tes niveis de desempenho, a
demonstrar a introjecao dessa cul-
turado planejamento.*®

Todo trabalho e direcionamento
realizados pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico refletem na ado-
cao de boas praticas e ferramentas
voltadasao aprimoramento do plane-
jamento estratégico elaborado por
cada unidade. Isso possibilita que os
processos de elaboracao, monitora-
mento e controle sejam conduzidos
dentro de uma metodologia, e bus-
guem o devido alinhamento com os

objetivos nacionais e comuns a toda
sociedade.

Paludo destaca que, para Philip
Kotler (1994), o planejamento estra-
tégico € uma metodologia gerencial
que permite estabelecer a direcao a
ser seguida pela organizacao, visando
maior grau de interacao com o ambi-
ente," pois, o planejamento estraté-
gico, segundo Djalma Oliveira (1993),
@ O processo que proporciona
suporte metodoldgico para definir a
melhor dire¢ao a ser seguida, objeti-
vando a otimizacdao do grau de intera-
cdo com o ambiente, atuando de
formainovadora e diferenciada”."?

O planejamento, em sua esséncia,
estabelece meios para se alcancar
resultados futuros, “dessa forma, o
ato de planejar pressupde a definicao
de umobjetivo, além de decisdes sub-
sequentes relacionadas aquelas que
devem ser tomadas para o alcance
desse objetivo”, como define Paula
Trottmann e Victor Corréa.™

Para Denis Alcides Rezende, “o pla-
nejamento estratégico € um proces-

1 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Planejamento Estratégico Nacional: Ministério PUblico 2020/2029 / Conselho Naci-

onaldo Ministério Publico. - Brasilia: CNMP, 2019. p. 10.
" KOTLER, Philip, apud PALUDQO, 2010, p. 226-227.
2. OLIVEIRA, Djalma, apud PALUDO, 2010, p.227.

2 TROTTMANN, Paula, CORREA, Victor. Planejamento Estratégico Orientado ao Setor Publico. Sao Paulo: Editora Senac, 2019, p. 5.
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so dindmico, sistémico, coletivo, par-
ticipativo e continuo para determina-
caodos objetivos, estratégias e agcdes
daorganizacao”."

Planejar € apenas uma das etapas
do processo de elaboracao do plane-
jamento estratégico que se desenvol-
ve dentro de um ciclo, periodo de
vigéncia estabelecido em sua con-
cepcao, poréem, para PETER WRIGHT,
MARK J. KROLL, JOHN PARNELL, é
Importante que:

Nao so as fungdes da administra-
cao (planejamento, organizacao,
direcao e controle) devem ser con-
sideradas num planejamento estra-
tégico; a administracdo estratégica
deve ser entendida e vivenciada na
sua elaboracdo. A administracdo €
um termo mais amplo que abrange
ndo so a gestdo de suas partes ou
estdgios, mas os detalhes e as dis-
cussdes que antecedem a elabora-
caodoplanejamento estratégico.'

Para Denis Alcides Rezende, “O
pensamento estratégico € a arte de
criar estratégias com efetividade. Pen-

sar estrategicamente e agir operacio-
nalmente significam dominar o pre-
sente e conquistar o futuro”.

Esse estudo possibilita visualizar
que a efetividade na administragcao
publica estd ndo somente na capaci-
dade de atingir metas, mas de gerar
impacto e transformar a realidade
social. Portanto, uma boa estratégia
que possibilita o alcance de resulta-
dos transformadores é imprescindi-
velpara o direcionamento dasiniciati-
vas, COmo programas, projetos e pla-
nosdeacgao.

Para PETER WRIGHT, MARK J.
KROLL, JOHN PARNELL “estratégia
refere-se aos planos da alta adminis-
tracdao para alcancar resultados con-
sistentes com a missao e os objetivos
geraisda organizacao”, pois:

[...] a administracdo estratégica
refere-se ao processo que se inicia
com a determinacao da missao e
dos objetivos de uma organizagao
dentro do contexto de seuambien-
te externo e de seus pontos fortes
efracosinternos.'®

4 REZENDE, Denis Alcides. Planejamento estratégico para organizacoes privadas e publicas: guia pratico para elaboracdo do

projeto de plano de negdcios. Rio de Janeiro: Brasport, 2008, p. 18.

5 WRIGTH, P.; KROLL, M. J.; PARNEL, J. Administracao estratégica: conceitos. Sdo Paulo: Atlas, 2009, apud REZENDE, Denis Alcides,

2008, p.1.

18 WRIGTH, Peter; KROLL, Mark. J; PARNEL, John. Administragao estratégica: conceitos. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 2.

7 |bidem, p. 24.
8 |bidem, p. 44.
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Figura 1 - Nivel de desdobramento da estratégia institucional & execucdo: Foco no
alinhamento. Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
Planejamento estratégico institucional: 2020 2 2023.2. ed."

Os propodsitos do Ministério Publi-
co do Estado de Mato Grosso estao
pautados em sua missao que é
"DEFENDER O REGIME
DEMOCRATICO, A ORDEM
JURIDICA E OS INTERESSES
INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS,
BUSCANDO A JUSTICA SOCIAL EO
PLENO EXERCICIO DA
CIDADANIA" 2

Missao, visao e valores estao no
topo da cadeia estratégica de uma
instituicdo, sustentadas pela base
composta por niveis taticos e opera-
cionais, como implementadores das
iniciativas definidas e priorizadas no
planejamento estratégico.

2 GESTAO ESTRATEGICA COM
FOCOEMRESULTADOS

Para o Ministério Publico do Esta-
do de Mato Grosso, conforme o livre-
to do Planejamento Estratégico Insti-
tucional 2020-2023, depreende-se
que:

A gestdo para resultados tem
como principal desafio empreen-
der em seus integrantes a cultura
institucional da atuagao integrada,
foco no cidadao, relacional, flexivel,
orientado para resultados e sobre-
tudo com atuagao voltada para a
estratégia. Tal premissa, no sentido
de romper com modelos adminis-
trativos, muito presentes na gestao
publica, pautados pela burocracia
mecanicista, que por vezes geram
morosidade na atuacao institucio-
nal, baixa resolutividade na atuacao
administrativa e na vida dos cida-
dados, naatuacao finalistica.®'

As instituicdes publicas e privadas
buscam alcancgar resultados por meio
de acdes, objetivos e metas previstas
em seus planos estratégicos, porém,

* MARTINS, Humberto Falcdo, MARINI, Caio e outros. Um guia de Governanga para Resultados na Administracao Publica. Brasilia-DF:
Publix Editora, 2010 apud MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO. Planejamento estratégico institucional: 2020 a

2023. 2. ed. - Cuiaba: MP/MT, 2020, p.15.

20 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO. Planejamento estratégico institucional: 2020 a 2023. 2. ed. - Cuiabd: MP/MT,

2020, p.16.
21 |bidem, p.8.
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nao seria suficiente dizer que esses
resultados, mesmo apos serem alcan-
cados, estariam, de certomodo, aten-
dendo ou satisfazendo as reais neces-
sidades ou expectativas das suas par-
tes interessadas. Logo, criar valor
para o publico a que se destina seriao
principal objetivo pensando estrate-
gicamente; assim definem Humberto
Falcao Martins e Caio Marini:

Uma boa gestdao é aquela que
alcancga resultados. E no setor
publico, isso significa atender as
demandas, aos interesses e as
expectativas dos beneficidrios -
cidadaos ou empresas — criando
valor publico.

Resultados nao acontecem por
acaso. Governos em geral, organi-
zacdes publicas, politicas, progra-
mas, projetos nao sao auto orienta-
dos para resultados. Também nao
basta apenas defini-los bem, pois
resultados ndo sdo autoexecutave-

is.%

Na visao de ambos, destaca-se
aindaque:

Muitos autores, gestores e estudi-
0s0s da administracdo publica atri-
buem diferentes pesos a varios
fatores promotores de resultados,
taiscomo:

« Consciéncia estratégica (formu-

lagdo compartilhada e comunica-
cdodaestratégia);
« Lideranca (capacidade de influ-
enciare mobilizar pessoas);
Estrutura (definicdo clarade com-
peténcias, areas e niveis de res-
ponsabilidade);
Processos (desdobramento de
resultados em agdes que perpas-
sam estrutura e processos que se
submetem a regimes intensivos
de monitoramento);
Contratualizagao (pactuagao de
resultados mediante mecanis-
mos de monitoramento e avalia-
cdoeincentivos);
Pessoas (dimensionamento de
equipes, capacitacao compro-
metimento, alinhamento de valo-
res);
Tecnologias de informacgao e
comunicacdes (inovacao e inte-
gragao tecnologicas, automa-
cdo);
« Recursos financeiros (disponibili-
dade, previsao e regularidade de
fluxo).z

Os resultados sao consequéncias
nao apenas da definicao sobre quais
expectativas atender ou objetivos e
metas a alcancar, mas também de
uma boa estratégia de implementa-
¢do gque envolve a execucao das
acoes que efetivamente geram os
resultados por meio de programas,
projetos, planos de acao, processos e
politicas. Para Humberto Falcao Mar-

22 MARTINS, Humberto Falcdo, MARINI, Caio e outros. Um guia de Governanca para Resultados na Administragao Publica. Brasilia-DF:

Publix Editora, 2010, p. 33.
2 |bidem, p.33.
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tins e Caio Marini, 0 monitoramento e
avaliagdo complementam o conjunto
metodoldgico de mecanismos para
um controle mais efetivo da imple-
mentacao e da apuracao dos resulta-
dos de forma transparente, possibili-
tando, entao, que as licdes aprendi-
das se transformem em conhecimen-
to.>

Os propodsitos de uma organiza-
¢ao, normalmente estabelecidos em
sua missao, visao e valores, sao defini-
dos mediante uma agenda estratégi-
Ca, assim como os resultados almeja-
dossao traduzidos em objetivos, indi-
cadores e metas, e 0S meios para
obtencao dos resultados em progra-
mas, projetos, planos de acao e
outros instrumentos e ferramentas

de plangjamento e gestao.?
Para Humberto Falcao Martins e Caio

Marini:

O processo de construcao e expli-
citacdo da agenda estratégica esta
fundamentado na mobilizagao (in-
terna e externa) e nas informacgdes
sobre o contexto de atuagao da
Organizagao e suas partes interes-
sadas, que podem ser obtidas medi-

ante sondagens e ensejar analises
prospectivas e comparacoes espe-
cificas com casos referenciais
(benchmarks).?

Ainda para os mencionados auto-
res:

[...] uma boa agenda estratégica
deve atender a trés critérios essen-
ciais: legitimidade (satisfagdo das
expectativas das partes interessa-
das), coeréncia (os elementos pro-
gramaticos — objetivos, programas,
projetos, entre outros-, devem ser
convergentes entre si e com 0s
resultados das politicas publicas
em geral) e foco (conjuntos mini-
mamente relevante e significativo
deresultados e esforcos).?”

A construgdao do planejamento
estratégico € um processo colabora-
tivo e integrado que consiste princi-
palmente em “compreender o ambi-
ente institucional no qual a organiza-
Cao opera e com que estabelece inu-
meras interagoes, constituindo ativi-
dade fundamental na construcao da
agenda estratégica” 2

Para Humberto Falcao Martins e
Caio Marini, a analise de variaveis vai

MARTINS, Humberto Falcdo, MARINI, Caio e outros. Um guia de Governanga para Resultados ha Administragao Publica. Brasilia-DF:

Publix Editora, 2010, p. 34.
Ibidem, p.95.
Ibidem, p.95.
Ibidem, p.96.
Ibidem, p.96.
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além das habitualmente mapeadas,
visto que é preciso uma compreen-
sao mais ampla dos elementos que
possam evidenciar e traduzir as per-
cepcdesdas partesinteressadasa fim
de que as diretrizes gerais da institui-
cao orientem a definicao do seu pro-
posito.?

De acordo com Margareth F. San-
tos Carneiro:

A gestdo estratégica proporcionaa
conexao entre o planejamento
estratégicoeasoperacdes daorga-
nizacao, conexao que se faz neces-
sdria para transformar as estratégi-
as da organizagao em realidade.
Deste modo, a gestao estratégica
esta relacionada a implementacao
da estratégia e ao seu monitora-
mento, para assegurar sucesso No
alcance das metas planejadas.?®

A autora reforca ainda que toda
estratégia sistematicamente desdo-
brada em acodes alinhadas aos seus
respectivos objetivos, com seus devi-
dos responsaveis, necessita deacom-
panhamento constante para que os
resultados sejam apurados de forma
integrada. Por isso, “o monitoramen-

to dos resultados pelos gestores
pode ser apoiado por um sistema de
informagdes gerenciais que organize
um painel de bordo para controle das
acoes, comindicadores e metas”

Uma organizacado precisa estar ali-
nhada em torno dos objetivos e
metas estabelecidos no planejamen-
to estratégico. Por isso, Robert S.
Kaplan e David. P. Norton entendem
que “os lideres precisam compreen-
der a estratégia para a qual estao
mobilizando a organizagdao e devem
promover os valores que refor¢am
essa estratégia”.»

3 AUTILIZACAO DE
FERRAMENTAS, METODOS E
TECNICAS PARA O ALCANCE DE
RESULTADOS

Desde as etapas que precedem o
planejamento estratégico que envol-
vem o levantamento de informacgoes,
diagndstico, a andlise de cenarios e
ambientes até a elaboracao da estra-
tegia e o desdobramento das acdes
em iniciativas como programas, pro-

22 MARTINS, Humberto Falcdo, MARINI, Caio e outros. Um guia de Governanga para Resultados na Administragao Publica. Brasilia-

DF: Publix Editora, 2010, p. 97.

% CARNEIRO, Margareth F. Santos. Gestao Publica: o papel do planejamento estratégico, gerenciamento de portfdlio, programas e
projetos e dos escritorios de projetos na modernizagao da gestao publica. Rio de Janeiro: Brasport, 2010. p. 58.

31 CARNEIRO, 2010, p. 59.

32 KAPLAN, Robert S; NORTON, David. P. Alinhamento: usando o Balanced para criar sinergias corporativas. Rio de Janeiro: Elsevier,

2006 - 43 reimpressao. p. 103.
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jetos e planos de ac¢ao, sao utilizados
de métodos, processos, ferramentas
e técnicas capazes de apoiar e direci-
onar a constru¢cao oacompanhamen-

toegestaodetodos os elementos.
Para Margareth F. Santos Carneiro:

Aadministracao é umaarea de estu-
do que desenvolveu conhecimen-
tos, métodos e técnicas para o pla-
nejamento e a execuc¢ao de agdes.
Neste contexto, cabe ressaltar a
importancia do planejamento da
estratégia e da execugao de agdes
estratégicas para o alcance dos
resultados pretendidos.3?

Na visao da autora supracitada,
existem diversas abordagens técni-
cas e ferramentas de apoio ao plane-
jamento estratégico, como analise
SWOT, identificagdo de expectativas
dos stakeholders, construcao de cena-
rios prospectivos, benchmarking,
todos que possibilitam uniformizar o
entendimento e expectativas dos
membros em uma organizacao para
gue todas as varidveis dos ambientes
internos e externos sejam identifica-
das, analisadas e sirvam de base para

atomada de decisdao e direcionamen-
to daestratégia.>

Uma das ferramentas mais impor-
tantes para se identificar noambiente
interno as forcas e fraquezas, e no
ambiente externo as oportunidades e
ameacas € a analise SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportuni-
ties, and Threats), "¢ uma ferramenta
utilizada na analise dos ambientes
interno e externo da organizagao
paraformulacao de estratégias”.®

Uma vez definida a estratégia, €
preciso que ela alcance todos os nive-
is hierdrquicos dentro da organiza-
¢ao, e um dos modelos mais utiliza-
dos, tanto no setor publico como pri-
vado, € o Balanced Score Card.

O Balance Score Card (BSQ),
segundo seus criadores, Kaplane Nor-
ton (2004), "¢ um modelo de gestdo
estratégica que explicita, comunica,
alinha e monitora a estratégia organi-
zacional, traduzindo a missao e a
estratégia de uma unidade de nego-
cio em objetivos e medidas tangiveis
e mensuraveis” .3

33 CARNEIRO, Margareth F. Santos. Gestao Publica: o papel do planejamento estratégico, gerenciamento de portfolio, programas e

pro jetos e dos escritorios de projetos na modernizagdo da gestdo publica. Rio de Janeiro: Brasport, 2010. p. 57.

34 |bidem. p. 57.
33 MARTINS, MARINI, 2010, p. 97.

3 KAPLAN, Robert. S, NORTON, David. P. Mapas estratégicos — Balanced Scorecard: convertendo ativos intangiveis em resultados
tangiveis. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004 - 73 reimpressdo apud MARTINS, MARINI, 2010, p.35.

45

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério PUblico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

De acordo com Humberto Falcao
Martins e Caio Marini, “o Balanced
Score Card consagrou-se como meto-
dologia de gestao estratégica porque
permite uma explicitacao sistematica
daestratégiaefacilitaagestao”.¥

Na opiniao de Martins e Marini, “o
Mapa Estratégico € o instrumento de
explicitacao da estratégia, pois repre-
senta graficamente as relagdes de
causa e efeito dos objetivos e dos indi-

cadoresdas perspectivasdo BSC" 38
Ainda segundo os renomados

autores:

Inicialmente, as perspectivas do
BSC foram elaboradas no cenario
do setor privado. No entanto, pos-
teriormente, passaram a ser adota-
das também no cenario da admi-
nistracdo publica e nas organiza-
coesdoterceiro setor. No contexto
da gestdo publica, a perspectiva
financeira do BSC foi substituida
pela perspectivasociedade.®

A reforma gerencial de 1995 deu
inicio a insercao do BSC no contexto
da nova administracao publica e do
planejamento estratégico, com maior

foco de utilizacdo pelos orgaos da
administracdao federal, despertados
pela insuficiéncia e ineficiéncia dos
tradicionais indicadores de desem-
penho utilizados na prestacao de ser-

vicosasociedade
Segundo Martins e Marini:

O grande diferencial do BSC € que
suas perspectivas, conforme as
circunstancias do setor e a estraté-
gia adotada, podem ser alteradas.
As organizagdes devem buscar a
melhor composicao de indicado-
res e nao se restringir unicamente
as quatro perspectivas tracadas
inicialmente por Kaplane Norton.*

Apesar de o BSC traduzir os objeti-
vos do mapa estratégico em indica-
dores e metas, ndao seria suficiente
apenas identifica-los sem que as
acoes estratégicas sejam implemen-
tadas, por meio de iniciativas desdo-
bradas em programas, projetos e pla-
nos de ac¢ao elaborados, executados
e acompanhados por cada unidade
ou ramo de atuagao com os devidos
recursos priorizados e disponibiliza-
dos.#2

3T MARTINS, Humberto Falcao, MARINI, Caio e outros. Um guia de Governanca para Resultados na Administragao Publica. Brasilia-DF:

Publix Editora, 2010, p.103.
3% |bidem, p.103.
3 |bidem, p. 104.
4 PALUDO, 2010, p. 221.
4 MARTINS, MARINI, 2010, p. 104.
42 KAPLAN, NORTON, 2004, p.55
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Segundo Kaplan e Norton:

Os projetos de Score Card podem
ser lancados a partir de diferentes
unidades organizacionais. Em
termoideais, o projeto deve iniciar-
se em nivel organizacional onde ja
exista ou seja possivel elaborar
uma estratégiaabrangente.*®

Metodologias e boas praticas em
elaboracao e gestao de projetos
como 0O guia de conhecimentos em
gerenciamento de projetos, o Project
Management Body of Knowledge
(PMBOK), um dos mais conhecidos
mundialmente, sdao ferramentas
importantes para definicao e criagao
de métodos e processos que apoiam
a construcao e gestao de iniciativas
estratégicas como programas e pro-
jetos. Na referida obra se destaca que
a "boa pratica significa que existe um
consenso geral de que a aplicagdao do
conhecimento, habilidades, ferra-
mentas e técnicas pode aumentar as
chances de sucesso de muitos proje-
tos”

Segundo Adilson Pize, muitas orga-
nizagdes, por meio de seus planeja-
mentos estratégicos, ndo atingem os
niveis de desempenho desejados,
porém, destaca que nem sempre o
problema esta na estratégia tracada,
mas sim na falta de competéncia da
organizagao para elaborar, imple-
mentar e gerir bem o0s projetos,
sobretudo na selecao e priorizacao
de iniciativas que efetivamente pos-
sam contribuir para o alcance das
metas estabelecidas em cada objeti-
VO estratégico.+

O autor é criador dos modelos
SPCanvas (Strategic Planning Can-
vas) e PSACanvas (Project Strategic
Alignment Canvas), ferramentas de
apoio ao processo de desenvolvi-
mento do planejamento estratégicoe
de suporte aos processos de selecao
e priorizacao de projetos, tendo
como base o alinhamento com os
objetivos estratégicos e os critérios
de selecdao e priorizacao definidos
pelaorganizacdo.*

4 KAPLAN, Robert. S, NORTON, David. P. Organizagao Orientada para a Estratégia: como as empresas que adotam o balanced score
card prosperam no novo ambiente de negdcios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000 - 122 reimpressao, p. 367.

“ Project Management institute. Um guia do conhecimento em gerenciamento de projetos (guia PMBOK). Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

52 edicao. p. 2.

4 P|ZE, Adilson. Planejamento estratégico e alinhamento estratégico de projetos: um guia pratico aplicando os modelos SPCanvas e

PSACanvas. Rio de Janeiro: Brasport, 2017. p. 4.
% |bidem, p. 6.
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Os modelos baseados em canvas
(quadros ou telas) sdo mapas, pré-
formatados, que dao apoio a pro-
Ccessos criativos e colaborativos em
diversas areas de aplicagao, pro-
porcionando melhor comunicacao
e maior compreensao e compro-
metimento com os resultados do
processo. Sao ferramentas que pro-
movem criatividade, analise, dis-
cussao e entendimento. Um dos
primeiros modelos, que se tornou
muito conhecido, foi o Business
Model Canvas, proposto original-
mente por Alexander Osterwalder
e Yves Pigneur em seu livro “Busi-
ness Model Generation” (2010) e
disseminado por Steve Blank como
uma ferramenta para aceleracao de
startups.#’

4 O MINISTERIO PUBLICOE A
RESOLUTIVIDADE

A resolutividade esta expressa na
visdo de futuro do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, assim des-
crita:

Ser uma instituicao independente,
vocacionada ao combate a corrup-
¢ao e a criminalidade, resolutiva na
defesa da sociedade e na imple-
mentacao de politicas publicas
para melhoria da qualidade de vida

I dapopulagao.*®

A resolutividade prevista na visao
do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso esta em consonancia
com a Carta de Brasilia que teve ori-
gem apos amplos debates e discus-
soes ocorridas no 7° Congresso de
Gestao do CNMP, entre a Corregedo-
ria Nacional e as Corregedorias-
Geraisdos Estados e daUnido, em ses-
sao publica ocorrida no dia 22 de
setembro de 2016, na qual celebramo
acordo, com as diretrizes no sentido
da modernizacao do controle da ati-
vidade extrajurisdicional pelas Corre-
gedorias do Ministério Publico e o
fomento a atuacao resolutiva do MP
Brasileiro.#

De acordo com a recomendagao
N° 54 de marco de 2017/, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que
dispde sobre a Politica Nacional de
Fomento a Atuacdo Resolutiva do
Ministério PUblico Brasileiro:

Entende-se por atuagao resolutiva
aguela por meio da qual o membro,
no ambito de suas atribuicdes, con-

47 PIZE, Adilson. Planejamento estratégico e alinhamento estratégico de projetos: um guia pratico aplicando os modelos SPCanvas e

PSACanvas. Rio de Janeiro: Brasport, 2017. p. 6.

4 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO. Planejamento estratégico institucional: 2020 a 2023. 2. ed. - Cuiaba:

MP/MT, 2020, p.16.

4 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Carta de Brasilia. 7° Congresso de Gestdo do Ministério Publico. 22 de setembro
de 2016. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/imagens/carta_de_brasilia-2.pdf>. Acessado em 14 dez 2021.
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tribui decisivamente para prevenir
ou solucionar, de modo efetivo, o
conflito, problema ou a controveér-
sia envolvendo a concretizacdo de
direitos ou interesses para cuja
defesa e protecao € legitimado o
Ministério Publico, bem como para
prevenir, inibir ou reparar adequa-
damente alesdo ouameaca a esses
direitos ou interesses e efetivar as
san¢des aplicadas judicialmente
em face dos correspondentes ilici-
tos, assegurando-lhes a maxima
efetividade possivel por meio do
uso regular dos instrumentos juri-
dicos que Ihe sao disponibilizados
para a resolucao extrajudicial ou
judicial dessas situacoes.®®

Dentre as diretrizes direcionadas
as corregedorias do Ministério PUbli-
co Brasileiro, pautadas na Carta de
Brasilia de setembro de 2016, desta-
ca-se a verificacao da conformidade
da atuacdo finalistica na atividade
extrajudicial, no tocante a regularida-
de, aresolutividade e o cumprimento
do Planejamento Estratégico, do
Plano de Atuacdao e dos Projetos base-
ado nos procedimentos extrajudiciais
instaurados, audiéncias publicas reali-
zadas, termo de ajustamento de con-

duta celebrados, recomendacoes
expedidas, projetos sociais e outras
atividades relevantes para a socieda-
des

De acordo com Marcelo Pedroso
Goulart:

A Procuradoria-Geral, como sim-
bolo maior dessa unidade deve pro-
mover a permanente mobilizacdo
dosmembros da Instituicdo no sen-
tido da consecucao do objetivo
estratégico, bem como fornecer os
meios e suporte material necessa-
rios ao cumprimento das metas e
acoOes estabelecidas nos Planos e
Programas de atuacgao. A Correge-
doria-Geral deve velar, precipua-
mente, pelo cumprimento das
metas estabelecidas nesses Planos
e Programas, compatibilizando sua
funcdo orientadora e fiscalizadora
com o novo perfil institucional do
Ministério PUblico.5?

Segundo Gregodrio Assagra de
Almeida, em relacdao a atuacdo minis-
terial com o objetivo de garantir que
0Ss objetivos e metas definidos no
planejamento estratégico institucio-
nal das unidades do Ministério Publi-
Co, baseando-se em estudo realizado,

5 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendagdo n® 54, de 28 de margo de 2017: Dispde sobre a Politica Nacional
de Fomento a Atuagdo Resolutiva do Ministério Publico Brasileiro, Brasilia-DF, p. 2, mar. 2017.

51 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Revista Juridica Corregedoria Nacional: qualidade, resolutividade e transforma-
cao social: edigdo especial: recomendagdo de Aracaju, volume VIl / Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2019, p.

72.

52 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D'Placido, 2020, p.

155.
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propoe que:

O planejamento estratégico da atu-
acao funcional deve vincular todos
0s orgaos do Ministério Publico.
Nao pode o 6rgdao de execugao
alegar a independéncia funcional
para deixar de cumprir as estratégi-
as de atuagao funcional da Institui-
cao, presentes nos seus planos e
programas de atuagao.>

Para Marcelo Pedroso Goulart, a
participa¢ao da sociedade e dos suje-
itos politicos coletivos no processo
construtivo de elaboragao dos Planos
e Programas de atuacao € uma das
premissas essencials para que as prio-
ridades definidas pela instituicao
reflitam tudo aquilo que a sociedade
espera do Ministério Publico resoluti-
VO.

O Ministério Publico resolutivo é
aguele que, sobretudo no campo
da tutela dos interesses coletivos e
difusos, busca a soluc¢ao direta das
guestdes que Ihe sao postas, utili-
zando instrumentos procedimen-
taisaptosaisso (inquérito civil, pro-
cedimento administrativos, com-
promissos de ajustamento de con-
duta, recomendacgdes).5*

Para o autor, cada unidade do
Ministério Publico deve consultar a
sociedade e elaborar seus Planos e
Programas de Atuacao com base nos
seus proprios modelos, definidos
pelaunidade Estadual ou Federal >

No modelo proposto por Marcelo
Pedroso Goulart para os Ministérios
Publicos Estaduais, trés etapas seri-
am minimamente necessarias:

« Elaboragao do Plano Geral de Atu-
acao sob a coordenacdo da Pro-
curadoria-Geral de Justica, pre-
vendo as formas de consulta a
sociedade, comunidades cientifi-
cas e membros da unidade com o
objetivo de levantar problemas
para composicao da agenda insti-
tucional, debates sobre meios e
modos de atuagao no combate
aos problemas elencados; ampla
discussao participativa com
érgaos institucionais de primeira
e segunda instancias, orgaos de
execugao e da administracao
superior por meio de seus repre-
sentantes em conferéncia esta-
dual com a finalidade de definir as
prioridades, objetivos e metas;

Elaboracao dos Programas de
Atuacao local de cada promotoria
dejustica, vinculadas a agenda do
Plano Geral, partindo da premissa

53 CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico. Revista Juridica Corregedoria Nacional: o papel constitucional das Corregedorias
do Ministério Publico, volume |/ Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2016, p. 84
54 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D'Placido, 2020, p.

148.
55 |bidem, p. 154.
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que esses planos locais poderiam
incorporar prioridades, objetivos
e metas ndao previstas no plano
geral, porém de acordo com o
contexto e cendrio de cada locali-
dade, com a ressalva de que o
levantamento dos problemasloca-
is ndo seja oriundo de diagndsti-
Ccos técnicos ou de audiéncias
publicascomacomunidade;
Elaboracdao dos Programas de
Atuacdo Integrada por polos regi-
onais com a participagao dos
orgaos de execucao por meio de
conferéncia regional tendo como
base informacgdes levantadas em
cada localidade que compde o
polo.®

5CONCLUSAO

O Ministério Publico, independen-
temente da sua esfera de atuagao, no
cumprimento do seu papel constitu-
cional e de sua missao institucional
perante a sociedade, gera inevitavel-
mente expectativas cada vez maiores
emrelacdo a suaatuacdao como agen-
te de transformacao social. Nesse sen-
tido, existe de fato uma grande preo-
cupacaoem buscar alcancar de forma
efetiva uma atuag¢ao resolutiva no
enfrentamento de todas as necessi-
dades e problemas observados nos
diversos contextos e cenadrios sociais.

A estruturacao de metodos, ferra-
mentas e praticas para construcao de

%6 GOULART, 2020, p.154-155.

51

um planejamento estratégico mais
realista e atingivel leva a um impor-
tante passo que comeca na profissio-
nalizacao, capacitacdao e mudancas
de processos. Os desafios postos
precisam ser superados de forma
organizada e com o devido preparo e
competéncias, pois, resultados novos
requerem praticas novas.

Tracar uma estratégia capaz de
gerar resultados que impactem na
realidade social exige que todas as
varidveis sejam coletadas e analisadas
corretamente, e transformadas em
objetivos que reflitam, da forma mais
fiel possivel, todos os problemas a
serem superados em um periodo que
foi estabelecido no planejamento
estratégico.

Uma instituicao que pensa estrate-
gicamente acaba nao focando ape-
nas nas acoes previstas para um ciclo
do planejamento, mas estabelece
uma estrutura e processos que darao
sustentac¢do a todo processo organi-
zacional para que retrocessos nao
ocorram ou que os resultados sejam
efetivamente alcancados.

Aplicar métodos, ferramentas e
praticas comprovadamente testadas
e aplicaveis a realidade e maturidade
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dainstituicao, aumenta as chances de
sucesso por meio da integragao,
padronizacdo e conformidade com o
proposito geraltracado desde a cons-
trucao da missao, visao, valores e 0s
objetivos estratégicos estampados e
difundidos no mapa estratégico.

As etapas para construcao de um
Ministério Publico resolutivo ndao se
resumem somente ao exposto neste
trabalho, pois a reflexao vai além da
qguebra de paradigmas comporta-
mentais ou filosoficos, mas sim de
uma verdadeira mudanga estrutural
gue possa suportar ao longo do
tempo as constantes mudancas que
vem de fora para dentro obstaculi-
zando cada vez a atuacao do Ministe-
rio Publico na busca de resultados
gue atendam efetivamente aos ansei-
osdasociedade.
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O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
ATRAVES DE UM MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO

THE EXTERNAL CONTROL OF POLICE ACTIVITY THROUGH A
RESOLVING PUBLIC PROSECUTION OFFICE

RESUMO: A criagdo do atual Ministé-
rio Publico brasileiro, nos termos da
Constituicao vigente, estabeleceu
gue o Parguet deveria ter entre suas
principais atribuicdes o controle
externo daatividade policial, na medi-
da em que este foi um dos principais
instrumentos pelos quais a Ditatura
Militar de 1964 exerceu seu predomi-
nio, sem contar que a possibilidade de
abuso dos institutos investigativos e
repressivos do Estado sempre foi
uma das preocupac¢oes fundamentais
do liberalismo cldssico; entretanto,
apos trés deécadas de vigéncia da
Carta Magna de 1988, apesar do
aumento dos indices de violéncia poli-
cial, o Ministério Publico brasileiro
ainda nao colocou em suas priorida-
desessafuncaorelevante, quepodee
deve ser exercida sem necessidade
de medidas judiciais, através de ativi-
dades de carater preventivo, coletivo
eresolutivo..

' Procurador de Justica do Estado de Mato Grosso.
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PALAVRAS-CHAVE: Ministério
Publico. Controle externo. Atividade
policial. Resolutivo.

ABSTRACT: The creation of the cur-
rent Brazilian Public Ministry, under
the terms of the current Constitution,
established that the Parquet should
have among its main attributions the
external control of police activity, as
this was one of the main instruments
by which the 1964 Military Dictators-
hip it exerted its predominance, not
to mention that the possibility of
abuse of the investigative and repres-
sive institutes of the State was always
one of the fundamental concerns of
classical liberalism;, however, after
three decades of the 1988 Magna Car-
ta, despite the increase in police vio-
lence rates, the Brazilian Public
Ministry has not yet placed this rele-
vant function in its priorities, which
can and should be exercised without
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the need for judicial measures,
through activities of preventive, col-
lective andresolutive character

KEYWORDS: Public Ministry. Exter-
nal control. Police activity. Resolutive.

SUMARIO: Introducédo. 1 A atividade
policial no Brasil. 2 Controle externo
da atividade policial e Ministério
Publico. 30 controle externo da auto-
ridade policial e sua gestao no Minis-
tério Publico. 4 Um Ministério Publico
Resolutivo no Controle Externo da
Atividade Policial. 5 Controle externo
da atividade policial como elemento
do Direitoaseguranca publica. 6 Con-
clusdo. Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

A centralizacdo do poder politico
nos estados do mundo ocidental que
tiveram lugar nos séculos XVIl e XVIII
da era comum visavam, entre outras
coisas, a unificacao do poder de coer-
cao ou forga fisica nas maos do ente
governamental nacional, de modo a
retirar das corporacoes e entes priva-

dos (como a nobreza, certas guildas e
a igreja) a possibilidade de manter
agentes ou institui¢des armadas que
pudessem realizar algum tipo de jus-
tica particular ou mesmo se rebelar
contra asautoridades nacionais.

Conhecemos esse periodo dentro
da histdria do Ministério Publico? que
busca suas origens nos denominados
Procuradores do Rei que, nesse
periodo mencionado, eram comissio-
nados pela coroa francesa para se
movimentarem em todas as provinci-
as e cidades, aplicando a lei como tal
definida pelo governo central, sobre-
pondo-se asnormas meramenteloca-
is utilizadas pelas comunas e senho-
res.

O processo politico de centraliza-
cao das funcdes de coercao fisicas
pelo Estado pode ser denominado de
monopdlio da violéncia legitima atra-
vés da qual apenas o poder publico
detém a capacidade legal de se utili-
zar daforga coercitiva (especialmente
armada) em relagdo aos seus cida-
daos e habitantes.

Em uma etapa posterior, 0s mes-
mos paises do mundo ocidental, em
finais de século XVl e portodo o sécu-

2 Neste sentido, cf. LYRA, Roberto. Theoria e Pratica da Promotoria PUblica, Rio de Janeiro: Livraria Editora Jacinto, 1937, p.13.
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lo XIX, passaram ou foram influencia-
dos por revolucdes que, apesar de
transferirem a fonte do poder do
monarca para o povo, mantiveram os
preceitos de centralizacao e mono-
polio da do uso legal da forca para
seus agentes, criando assim os pri-
meiros Estados de Direito onde fica-
vam prescritos os direitos e prerroga-
tivas dos cidadaos e os limites do
poder administrativo, gue nao pode-
riaviolar os primeiros.

Esses primeiros Estados de Direi-
to, embora nao fossem propriamente
democraticos (eis que mantinham as
mulheres fora do processo politico,
por exemplo), eram um avanco na
medida em que eram regulamenta-
dos através de normas juridicas e nao
mais pelo desejo pessoal de sobera-
Nos ou padres.

Desde o primeiro momento, esses
governos fundados na lei tiveram
COMO preocupagao a contencao e
manejo de seusintegrantes que tives-
sem como funcao o uso daforcgafisica
(armada, especialmente), seja para a
tarefa de defesa nacional (forcas
armadas) seja para as atividades de
seguranca publica (policiais).

Isso se deve ao fato que € notdrio
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gue o uso do poder tem sempre
COmMo sua sombra a perspectiva de
seu abuso, seja ele de carater pontual
ou sistémico, de modo que a questao
do controle da atividade dessesagen-
tes armados sempre foi pedra de
toque em qualguerregime que se pre-
tenda minimamente estavel e impes-
soal.

Como o objetivo deste artigo trata
das atividades policiais, deixaremos
de lado a problematica do controle
civil sobre as forcas de defesa nacio-
nal.

Uma das primeiras providéncias
desses Estados de Direito foi a insti-
tucionalizacdo das forcas policiais, de
modo que seus integrantes passas-
sem por critérios de selecao e neles
constituissem carreira permanente,
deixando assim de haver a escolha de
agentes escolhidos por arbitrarieda-
de pessoal e que deviam finalidade a
seupatronoenaoaleieaoEstado.

Nao a toa foi durante o século XIX,
no inicio desses Estados de Direito,
que foram instituidas a Scotland Yard
(Inglaterra) e a Sdreté, na Franga,
como primeiros exemplos de forca
policial profissional, a ser controlada
pelos governos eleitos e pelo Poder
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Judiciario.

Nesses paises, com a evolugao poli-
ticaeadministrativaa questao do con-
trole das atividades policiais também
vem se aprimorando até os dias de
hoje; em outros lugares, no entanto,
ISSO Na0 aconteceu, COMo, por exem-
plo, na terra brasilis, pois nesta nao
houve, a despeito da estruturacao
constitucional que a qualifica como
Estado democratico de Direito (art.
1°, CF) o amadurecimento politico e
cultural necessario para impedir o
abuso sistematico de instituicoes e
agentes policiais em detrimento do
cidadao comum, havendo assim a
necessidade dessa situacao historica
ser revertida, o que se podera fazer
especialmente pelaatuagao do Minis-
tério Publico, que detém missao espe-
cifica para isso, de acordo com nossa
CartaMagna.

O presente trabalho pretende
demonstrar que a atividade policial
no Brasil, por razdes historicas, politi-
cas e culturais, sempre foi resistente
contraocontrole da atividade de seus
agentes, mas que essa supervisao e
essencial a uma democracia; por
outro lado, embora se possa dizer
gue o Ministério Publico sempre teve
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a funcao de fiscalizar as forcas de
seguranca, essa tarefa, com o adven-
to da Constituicao de 1988 foi consi-
derada fundamental para dar ao Par-
quet sua importancia e prerrogativas
atualmentevigentes.

Este artigo tem como meta
demonstrar, ainda que, embora o con-
trole externo da atividade policial seja
missao fundamental do Ministério
Publico (equiparada a defesa do meio
ambiente, por exemplo), eis que tal
atividade é essencial a um Estado
Democratico de Direito, o Parquet
nao esta lhe dando a correspondente
importancia em seu planejamento e
prioridades institucionais, gerando
assim um déficit institucional que
precisa ser enfrentado e resolvido,
sendo que uma das ferramentas de
gestao adequadas que se tem ofere-
cido sdo aquelas inerentes a concep-
¢ao do denominado Ministério Publi-
co Resolutivo.

1 A ATIVIDADE POLICIAL NO
BRASIL

Se, como vimos, Estados constitu-
cionais mais avangados lograram ins-
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titucionalizar seus orgaos de segu-
rancga e controlar a atividade policial e
seus integrantes, a historia brasileira
tem uma feicdao essencialmente
diversaemrelacaoaotema.

Deixando de lado o periodo colo-
nial, o que se tem €& que embora se
apresentasse como institucional-
mente evoluido com parlamento
aberto e dotado de uma carta consti-
tucional, o fato € que existéncia e per-
sisténcia da escravidao ao longo do
século XIX produziu uma cultura de
Imposicao de mandonismo, persona-
lismo e uso cotidiano da forca como
meio de coercao e “solucao” de confli-
tos.

De fato, a partir do momento em
gue denotamos que o exercicio do
sistema escravocrata € essencialmen-
te 0 de uso direto da for¢ca armada e
organizada por elementos privados,
fica evidente que nao tivemos por
agqui uma real introdu¢cao do mono-
polio do uso legitimo da forca pelo
Estado, na medida em que tantos os
senhores de engenho como 0s
bardes do café mantinham bandos
armados que além de servirem como
feitores dos escravizados eram utili-
zados também para o uso eleitoral,
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quando da eleicao das assembleias
provinciais e da camara dos deputa-
dos.

Essas circunstancias atrasaram ou
esvaziaram, inclusive pela real falta de
interesse, ainstitucionalizacao da poli-
cia e do prdéprio exército nacional,
que so encontrou feicao definitivaem
face das necessidades da Guerra do
Paraguai; antes disso, o que havia de
mais poderoso era a guarda nacional
composta e sustentada por politicos
e ricos locais que compravam paten-
tesde “coronel” ou“capitao”.

Nesta fase, até mesmo os cargos
do Ministério Publico eram nomea-
dos e demitidos livremente, sendo
normalmente o posto de promotor
apenas o primeirodegraude umacar-
reira politicatipicanoimpério e na pri-
meira republica (1889-1930).

Ora, € preciso esclarecer que den-
tro da situacdao descrita, falar-se de
controle da atividade policial era algo
vazio de qualguer significado, eis que
o sistema politico e cultural preconi-
zava, de fato, 0 abuso desses agentes
como regrae praticanormal.

O uso de bandos armados priva-
dos, mesmo apos a abolicdo formal
da escravatura e do fim do império,
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eramregracomum na chamada Repu-
blica Velha (um governador de Mato
Grosso foiassassinado por esses ban-
dos irregulares sustentados por seus
adversarios politicos; o famoso Padre
Cicero foi um dos patronos de uma
revolta no Ceard contra o governo
estadual; a obra de Jorge Amado (ci-
clo do cacau) retrata vivamente esses
tempos; os assim chamados canga-
ceiros eram bandos autbnomos que
podiam ser contratados por este ou
aquele).

Dentro deste ambiente institucio-
nal, fica claro que nao havia qualquer
possibilidade de se vingar uma ativi-
dade policial controlavel, ou mesmo
uma atividade policial digna de tal
nome.

A partir de 1930, durante a chama-
da “Era Vargas” (que sdé foi formal-
mente ditatorial a partir de 1937) é
que secomecou a efetivamente orga-
nizar, a0 Menos Nos grandes centros,
a policia civil (inclusive porqgue isso
eranecessario paraarepressao politi-
ca) e a policia militar (PM) chamada
anteriormente de “forca publica” para
fins de policiamento, sendo que no
caso desta Ultima a sua articulacao

COMO COorpo permanente nos moldes
gue hoje conhecemos se deveu pela
necessidade de impedir que gover-
nos locais as utilizassem como rivais
do exército, razao pela qual as PMs
foram adestradas e subordinadas as
forcasarmadas.

Se o Estado Novo varguista come-
coua articular uma politica de institu-
cionalizagao das policiais e da elimi-
nagao de forgas privadas concorren-
tes, constituindo, assim, para fins juri-
dicos, um monopdlio estatal do uso
da violéncia, embora ainda se estives-
se longe de ser um uso legitimo da
mesma em face do regime ditatorial
gue se constroi e se mantém essenci-
almente pelo abuso da forca policial e
pela inexisténcia de controles exter-
Nos reais.

Ironicamente, foi 0 mesmo Rober-
to Lyra®que escrevendo jd sob o Esta-
doNovo (1937), foi o pioneirodaiden-
tificagao da tarefa insita do Ministério
Publico de controle da atividade poli-
cial, mesmo que a norma constitucio-
nal nao o dissesse expressamente, na
medida em que a propria funcao do
Parquetde titular daacao penal publi-
ca o conduz a fiscalizar a atividade

® LYRA, Roberto. Theoria e Praticada Promotoria Publica, Rio de Janeiro: Livraria Editora Jacinto, 1937.
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policial que da origemadenuncia.

Além da molduraditatorial, o fato é
gue a atividade policial se pautava na
continuidade dos métodos da época
da escravatura: uso de forca direta e
indiscriminada contra pessoas de
determinado tipo racial ou econdmi-
CO, O gue vigora até a atualidade,
como se demonstra das declaracdes
de um oficial da policia militar do Esta-
do de Sao Paulo*:

Em entrevista exclusiva concedida
ao UOL, Mello Aradjo afirmou que
0s PMs gue atuam na regiao nobre
e na periferia de Sao Paulo adotam
formas diferentes de abordar e
falar com moradores. “E uma outra
realidade. Sao pessoas diferentes
que transitam por 1a. A forma dele
abordar tem que ser diferente. Se
ele [policial]l for abordar uma pes-
soa [na periferial, da mesma forma
que ele for abordar uma pessoa
aqui nos Jardins [regido nobre de
Sdo Paulo], ele vai ter dificuldade.
Ele ndo vai ser respeitado”, disse.
“Da mesma forma, se eu colocoum
[policiall da periferia para lidar, falar
comamesma forma, comamesma
linguagem que uma pessoa da peri-
feria fala aqui nos Jardins, ele pode
estal..]

Deve ser considerado ainda que o
fim da ditadura do Estado Novo nao
significou a alteracdo das praticas
policiais e nem do aumento de seu
controle do Ministério Publico, na
medida em gue este Ultimo nao teve
alteragdes normativas relevantes
nesse aspecto pela Constituicao de
1946; por outro lado, os Codigos
Penal e de Processo Penal permane-
ceram 0s mesmos conforme edita-
dosem1937.

Mantendo-se as mesmas praticas
culturais e administrativas, o golpe
militar de 1964 que instalou uma dita-
dura que se estendeu até 1985, ape-
nas formalizou que as atividades poli-
Ciais seguiriam sem supervisao, Como
foi reconhecido em 1968 pelo entao
Vice-Presidente Pedro Aleixo: “Presi-
dente, o problema de uma lei assim
ndo € o senhor, nem os que com O
senhor governam o pais. O problema
€ oguardadaesquina”.s

O contexto da fala do referido poli-
tico mineiro (o da decretagdo do Al-5,
que radicalizou a ditadura militar
suprimiu o habeas corpus e a atuagao

4+ ADORNQO, Luiz. Abordagem nos Jardins tem de ser diferente da periferia: diz novo comandante da Rota. 24 ago. 2017. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/24/abordagem-no-jardins-e-na-periferia-tem-de-ser-diferente-
diz-novo-comandante-da-rota.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em 12 nov 2021.
BALIARDO, Rafael; HAIDAR, Rodrigo. O problema é o guarda da esquina: diz Lewandowski. Revista Consultor Juridico, 2012. Dispo-
nivel em: <https://consultor-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/100121454/0-problema-e-o-guarda-da-esquina-diz-lewandowski>.

Acesso em 12 nov. 2021.

61

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

do Poder Judiciario — e por extensao
do Ministério Publico — dos proces-
SOS penais de carater politico) é reve-
lador na medida em que dele se cons-
tata que o abuso da autoridade polici-
al ndo se limita a esfera politica, mas
abrange todo e qualquer aspecto da
vida social e cotidiana, inclusive do
mundo privado; emumregime de for-
ca, esta se dissemina como pratica
institucional, pois esta na base de sus-
tentagdao do sistema em que cada
agente publico se investe de autori-
dadeditatorial.

Neste contexto, as leis destinadas
a conter o abuso dos agentes publi-
COS eram pouco mais que formais e
nominais, eis que a norma especifica
destinada a isso (Lei federal
4.898/1965) apresentava muito
pouco eficacia e san¢des de pequena
monta, mesmo para situacdes graves,
sendo sua redagdo bastante impreci-
Sa, COM prazos prescricionais muito
curtos.

Nessa época e nesse tipo de regi-
me, a atuagao corajosa de integrantes

do Ministério Publico como Hélio
Bicudo®, de conseguir responsabilizar
agentes policiais por crimes contra a
vida e a administracao, se revestiu de
carater excepcional.

A promulgacao da Constituicao de
1988 ndo alterou, em termos praticos,
o cotidiano da atividade policial que
continuou a cultura institucional her-
dados da escravatura e dos seguidos
regimes ditatoriais, apesar da profis-
sionalizacao das forcas de seguranca,
neste sentido verifica-se a recente
publicacdo das estatisticas” das mor-
tes causadas por policiais no Brasil,
indicativas do estado (ndo) civilizacio-
nal das corporagdes aqui tratadas,
onde se verifica um crescimento con-
tinuo das gquantidades de pessoas
mortas por agentes publicos que é
incompativel em um sistema de ver-
dadeiro controle do uso estatal da for-
ca. Neste sentido é licao de LILIA
SCHWARCZs:

Fatores de ordem histdrica podem
ajudar a explicar os indices de vio-
léncia existentes no Brasil. Um dis-
seminado sistema escravocrata

¢ BICUDO, Hélio Pereira. Meu depoimento sobre o esquadrao da morte. Pontificia Comissdo de Justica e Paz de Sdo Paulo. Sdo Paulo,

1976.

7SEGURANGCA PUBLICA, Forum Brasileiro de. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. n. 15, 2021. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf>. Acesso em 12 nov. 2021.
8 SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Companhia das Letras. Sdo Paulo: 2019, p. 157.
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como 0 nosso so foi sustentado a
partir da manutencao de uma ver-
dadeira maqguina repressora, admi-
nistrado pelos proprios senhores e
contando com a convivéncia do
Estado. Dessa maneira, se a historia
ndo da conta de responder pelos
dados do presente, denuncia,
porém, fatores de continuidade.

De fato, longe dalenda do “brasile-
iro cordial” resultante de uma equivo-
cada leitura de Sérgio Buarque de
Holanda, que, na verdade, sustenta
gue nossa historia € pautada de per-
sonalismos e de aversao as formas
civilizadas e impessoais de trato da
coisa publica, onde tudo se pauta nas
relacdes familiares e pessoais, de
onde viria a nossa informalidade do
trato, escondendo o autoritarismo e
violéncia de nossas instituicoes®:

E um dos efeitos decisivos da
supremacia incontestavel, absor-
vente, do nucleo familiar — a esfera
por exceléncia dos chamados 'con-
tatos primarios', dos lagos de san-
gue e do coragao — estd em que as
relagdes que se criam na vida
doméstica sempre forneceram o
modelo obrigatdrio de qualquer
composicao social entre nos. Isso
ocorre mesmo onde as instituicoes
democraticas, fundadas em princi-
pios neutros e abstratos, preten-
dem assentar a sociedade em nor-
mas antiparticularistas.

O gue foi inovado com a referida
Carta Magna foi o reconhecimento
explicito — e politico — que o Ministé-
rio Publico é a instituicao publica pri-
maria responsavel pelo controle da
atividade policial.

A grande novidade, entretanto, se
estabeleceu na esfera cotidiana e tec-
noldgica: com a disseminacao de
cameras em instrumentos de posse
individual (cAmeras de filmagem e
fotografia em aparelhos de telefonia
celular) a caracterizacdo e exposicao
da atividade policial e seus abusos
ficou puUblica e evidente, ficando
evidente o chogue entre as praticas
cotidianas dos agentes policiais e 0s
termos de uma cidadania democrati-
ca, tensionando assim de maneirainé-
dita, os drgaos de controle — Quvido-
rias, Corregedorias e Parquet, especi-
almente este Ultimo, gerando a
necessidade de novas praticas por
este Ultimo.

Pode-se citar como exemplo des-
sas novas praticas a busca de regula-
mentacdao normativa de captacao
ambiental de registros de audio e
video destinados a dar capacidade
probatdria e processual aos elemen-
tos trazidos pelos cidadaos, o que foi

® HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Companhia das Letras, 262 edicdo, Sdo Paulo, 2006, p. 1465.
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obtido através do art. 8°-A da lei n.°
9296/96.

2 CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL E
MINISTERIO PUBLICO

Se a atividade policial € inerente a
existéncia de um Estado de Direito,
este pressupde que, como qualquer
poder coercitivo, seus agentes e ativi-
dades sejam fiscalizados e controla-
dos.

Esse controle pode ser interno, ou
seja, feito pelos proprios integrantes
da instituicao, ou externo, quando é
feito por 6rgaos administrativos que
se encontram fora da esfera de
influéncia da policia e mesmo do
poder Executivo do qual faz parte.

A Constituicao estabeleceu que
cabe ao Ministério Publico esse con-
trole “de fora”, razao pela qual se faz
necessario definir melhor o uso do
termo controle externo da atividade
policial.

O controle externo da atividade
policial € um conjunto de relacdes
entre Ministério Publico e Policia
com a finalidade de assegurar a
eficiéncia da atuacao policial e
fiscalizar a ndo ocorréncia de arbi-
trariedades, com foco na repressao
de desvios ocorridos, mas sobretu-
do na prevencao da reiteragao de
ilegalidades e napromocaodo con-
tinuo aperfeicoamento da promo-
¢ao da seguranga publica, numa
funcdo de Ombudsman da ativida-
de policial .*®

Estabelecida essa delimitagdao do
instituto, € preciso situar seus antece-
dentes e origens. Os trabalhos da
constituinte de 1986/88 se realizaram
dentro de um contexto historico de
criar uma norma fundamental queiria
encerrar um processo politico de
esgotamento de uma ditadura militar
gue, se agonizava, nao foi derrubada
subitamente por forcas antagdnicas,
de modo gue o regime autoritario
ainda tinha forca, mesmo que arma-
da, para delimitar os termos de sua
finalizacao.

Isso explica que nao se tenha avan-
cado, naguela ocasiao, em responsa-

10 AVILA, Thiago André Pierobom de. Controle externo de atividade policial pelo Ministério Publico: fundamentos e dreas de atuagao.
Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Processo Penal. Marco Antonio Margues da Silva (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo,
2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/438/edicao-1/controle-externo-de-atividade-policial-pelo-
ministerio-publico:-fundamentos-e-areas-de-atuacao. Acesso em 15 nov 2021.
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bilizacao dos agentes policiais e das
forcas armadas que cometeram cri-
mes de sequestro, tortura, homicidio
e ocultacao de cadaveres, literalmen-
te dentro dos pordes dos quartéis e
delegacias essa impunidade gerou e
ainda gera consequéncias dentro das
instituicdes estatais, na medida em
gue se estabeleceu um precedente
cultural de impunidade pelos delitos
cometidos por agentes publicos em
atividades de seguranca.

E, como ja explicava o Marqués de
Beccaria™, o real freio do abuso nao &
o tamanho da pena, mas a perspecti-
va de concreta punicao; sem esta,
repetiu-se alicao histdrica de impuni-
dade dos abusos e perpetuidade da
violéncia como meio de uso cotidiano
pelapolicia.

De outro lado, a constituinte, ao
estabelecer que o Brasil seria dora-
vante um Estado Democraticode dire-
ito, procurou fixar um regramento e
instituicdes que permitissem que as
forcas de seguranca fossem perma-
nentemente fiscalizadas e seus agen-
tes, doravante, tivessem seus abusos
apurados e punidos.

Para tanto, para manter sob vigi-

lancia o aparelho repressor do Esta-
do, que é uma funcao insita a civiliza-
¢ao, e pararesponderaperguntaeter-
nizada por Alan Moore - “who wat-
ches the watchmen?” -, a constituin-
te, ao inveés de criar novas estruturas,
resolveu inserir essa missao na insti-
tuicao do Ministerio Publico, que de
resto ja tinha essa funcdo como insita
(embora ndo explicitada), embora
tolhida pelos sistemas autoritarios do
passado.

E preciso esclarecer um ponto
importante: enquanto existir uma
humanidade inserida em uma civiliza-
Cao, serd necessaria a existéncia da
instituicao policial, seja para prevenir,
reprimir ou apurar crimes, na medida
€ gue ¢é inerente que a convivéncia
entre pessoas o cometimento de con-
dutas que de alguma forma violem os
interesses da coletividade ou direitos
fundamentais.

Alids, a existéncia de uma demo-
cracia pressupode a existéncia de for-
cas de seguranga que assegurem sua
integridade e objetivos; e essas insti-
tuicoes precisam utilizar-se da forca,
inclusive armada, para se impor fren-
teaostransgressores. Entretanto, jus-
tamente por disporem dos meios de

" BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e dasPenas. Hemus Editora. Sdo Paulo:1983. p.56.
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coercao fisica, os agentes policiais
precisam ser oS primeiros € mais
importantes objetos de controle de
seu poder, porque seu abuso € muito
mais nocivo a coletividade.

Nao por coincidéncia, um dos pri-
meiros e mais evidentes marcos da
degradacado do regime democratico
e da civilizacdo € gquando o poder
armado se converte em instrumento
de opressao popular e de instabilida-
de.Nesse sentido, o declinio do Impé-
rio Romano comegou quando a guar-
da pretoriana comegou a depor e
nomear subitamente imperadores e
O Nazismo surgiu a partir do momen-
to em que as autoridades judiciais da
republica de Weimar ndao impediram
0s demandados dos “camisas mar-
rons” (OS) do partido de Hitler.

A escolha do Ministério Publico,
com integrantes dotados de inde-
pendéncia funcional e vitaliciedade,
para ser o guardiao da democracia
frente ao poder armado de forma
explicita, representou e ainda repre-
senta para o Parquet diversos desafi-
os culturais e politicos para dar cum-
primento no cumprimento de tal ati-
vidade.

66

3 CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL E
MINISTERIO PUBLICO

E preciso dizer que, diferentemen-
te do que ocorre normalmente nos
entes publicos e privados, cujo plane-
jamento (ao menos adequado) é feito
em face dos objetivos da propria orga-
nizacao e seus desafios para o
momento, o Parquet, até por conta
do principio constitucional da legali-
dade (art. 37) da Carta Magna tem de
seguir pelo menos as prioridades
designadas no proprio texto da lei
maior, ndo podendo torna-las secun-
darias ouacessorias.

Em suma, as prioridades instituci-
onais de gestao do Ministério Publico
sSa0, necessariamente, agueles conti-
dosnoart. 129 da CF, que fixam diver-
sas atribuicbes que nao podem ser
relegadas, devendo-se elas se consti-
tuirem a cada rodada ciclica de plane-
jamento, em meta pré-definida que
pode, claro, ser modulada de diversas
maneiras ao longo do tempo, aten-
dendo a varios tipos de indicadores
de desempenho.

Em termos juridicos, as missoes
contidas nos diferentes segmentos
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doart. 129 da CF sao de carater vincu-
lativo e permanente para o gestor, de
Mmaneira que mesmo 0s planejamen-
tos participativos precisam ter esse
assunto, como ponto de partida de
suas deliberacdes e conclusdes.

Entretanto, ndo € o que ocorre no
pais, como se pode verificar, por
exemplo, do planejamento estratégi-
co nacional do Ministério Publico
para 0s anos de 2020/2029*, cujo
teor nao contempla, em nenhuma de
suas prioridades organizacionais, O
controle externo da atividade policial.

Outros temas, que nao se consti-
tuem em prioridade constitucional,
encontram espaco no planejamento
essa funcdo nao € mencionada como
uma das prioridades organizacionais,
embora outras atividades, como “cor-
rupcao” e “crime organizado” sejam
explicitamente mencionadas.

O fato do planejamento estratégi-

co nacional do Ministério Publico ser
feito de forma colaborativa, ouvindo-

se as diferentes unidades do Parquet
(da Unido e dos Estados) a inexistén-
cia desse tema como merecedor de
atencao relevante (ao menos em ter-
mos de gestdo) pelos agentes minis-
teriais € indicativo para se concluir
pela falta de cultura organizacional a
respeito do assunto, nao obstante o
mesmo ser basilarem qualquer demo-
craciamoderna.

Verifica-se, portanto, que o con-
trole da atividade de controle externa
da atividade policial nao se encontra
dentro das preferéncias politicas e
culturais do MP nacional, o que, con-
forme vimos, deixa de atender um
dever constitucionalmente esculpi-
do.

Obviamente, existe a resolu¢cao n.©
020/2007 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP)** que regu-
lamentaaatuacdodo Parquetnaarea,
bem como a coleta de praticas insti-
gantes e relevantes como as coleta-
das também pelo CNMP* em publi-
Cacao sua, mas o que se busca aqui é

12 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Planejamento Estratégico Nacional: Ministério Publico 2020/2029. Brasilia:
CNMP, 2019. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Final-LivretoCNMP-

PlanejamentoEstrategico.pdf>. Acesso em 15 nov. 2021.

3 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n.° 20, 28 de maio de 2007. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-0202.pdf>. Acesso em 15 nov. 2021.
14 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. O Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial. Conselho Nacio-

nal do Ministério Publico. Brasilia: 2019. Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/ATIVIDADE_POLICIAL_04-09-19.pdf>. Acesso em 15 nov.
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esclarecer que o temanao geraa pre-
ferénciainstitucional que deveria.

Recenteiniciativado CNMP foi edi-
tar seu Manual de Atuagao dos Mem-
bros do Ministério Publicoem Crimes
Violentos, que tem como um de seus
temas o controle externo da ativida-
de policial*s, editado neste ano, onde
se afirmar explicitamente que ainves-
tigacao criminal autbnoma pelo Par-
guet e constitucionalmente justifica-
da especialmente pelafuncaode con-
trole externo da atividade policial,
citando-se decisao do Supremo Tri-
bunal Federal a respeito, ao julgar o
RE593.7277:

[...] Reconheco, pois, que se reves-
te de legitimidade constitucional o
poder de o Ministério Publico, por
direito proéprio, promover investi-
gagoes penais, sempre sob a égide
do principio da subsidiariedade,
destinadas a permitir, aos mem-
bros do 'Parquet’, em situacdes
especificas (quando se registrem,
por exemplo, excessos cometidos
pelos proprios agentes e organis-
mos policiais, como tortura, abuso
de poder, violéncia arbitraria ou

COrrupcao, ou, entao, Nos casos em
qgue se verifigue uma intencional
omissao da Policia na apuragao de
determinados delitos ou se confi-
gure o deliberado intuito da pro-
pria corporacao policial de frustrar,
em razdo da qualidade da vitima ou
da condicao dosuspeito, aadequa-
da apuracao de determinadas
infracdes penais), a possibilidade
de coligir dados informativos para
o ulterior desempenho, por Pro-
motores e Procuradores, de sua
atividade persecutdria em juizo
penal.[...]

E interessante notar que, diferen-
temente de varios temasonde seacre-
dita que o Ministério Publico inter-
vém demais, como meio ambiente,
crianca e adolescente e combate a
corrupgao, a critica generalizada da
sociedade civil, a parte as excecdes
presentes, é que a instituicdao em
geral € omissa em seu controle da ati-
vidade policial, o que seriacomprova-
do pelos sucessivos aumentos de pes-
soas mortasem confronto coma poli-
Cia, consoante ja mencionado anteri-
ormente.

5 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Manual de atuagao para membros do Ministério Publico em crimes violentos
leitais intencionais. Conselho Nacional do Ministério PUblico. Brasilia: 2021. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2021/Manual_Atuao_Crimes_Violentos.pdf>. Acesso em 29

nov. 2021.
¢ |bidem.
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Temos, por exemplo, A ADPF 635
que tramita pelo Supremo Tribunal
Federal e que tem como objetivo limi-
tar operacdes da policia em morros
do Rio de Janeiro durante a perma-
néncia da COVID-19 teve pedido limi-
nar deferido - e referendado em ple-
nario — pelo Ministro Relator Edson
Fachin, o qual sustenta justamente a
fragilidade dos controles dos proce-
dimentos policiais em comunidades
hipossuficientes.

A simples existéncia da necessida-
dede proposituradesse tipo de medi-
dajudicial - gue busca defender direi-
tos fundamentais —bemcomo oreco-
nhecimento do problema pela mais
alta Corte da Nacao demonstra, por si
sO, gque o problema da violéncia poli-
cial @ um tema candente no Brasil, e, a
contrario sensu, que o Ministério
Publico estd sendo ineficiente no
trato da questao, o que motiva a
necessidade de uma reflexao institu-
cional profundaarespeito.

Emrecentissimareportagemares-
peito de estudo do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, o Portal de noti-

cias UOL colheu a seguinte declara-
cao™:

Hoje, no Brasil, o MP nao definiu
com clareza qual o seu papel no
controle externo da policia. E créni-
Ca a auséncia de apuracao e res-
ponsabilizacdo pelo mau uso da
forca letal. Depende do perfil do
procurador-geral, do quanto ele
esta comprometido com o tema
naquele momento”, diz Carolina
Ricardo, diretora-executiva do Sou
da Paz. Silvia Ramos, da Rede de
Observatorios de Seguranca,
reforca que falhas de controle das
policias sdo um problema nacional.
Segundo a cientista social, o resul-
tado disso € um agravamento visi-
vel dos problemas das policias,
visto pela expansao das milicias e a
manutencao da violéncia policial.

Para ndo se dizer que essa critica é
isolada, os proprios estudos feitos
com integrantes do Ministério Publi-
co brasileiro, até recentemente, reve-
laram que o controle externo da ativi-
dade policial nao era prioridade da
categoria.’®

Para o coordenador de Justica da
Conectas, Rafael Custédio, o MP na
maioria das vezes se omite e nao
investiga violagdes decorrentes de

17 FERREIRA, Leonardo; FEREIRA, Lola. MP pede arquivamento de 90% de mortes cometidas por policiais em SP e Rio. Uol noticias.
12 nov. 2021. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/11/12/denuncias-e-arquivamentos-mortes-

policiais-rj-sp.ntm>. Acesso em 15 nov. 2021.

8 MOTA, Natalia; MENDONGCA, Jenifer. Quando o Ministério Publico nao fiscaliza a atividade policial. Le Monde Diplomatique Brasil.
Acervo on line. 22 nov. 2017. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/quando-o-ministerio-publico-nao-fiscaliza-atividade-

policial/>. Acesso em 15 nov. 2021.
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intervencao policial. “Nao existeem
nenhum lugar do mundo uma forga
policialgue sejacem por centolivre
para cometer delitos como a brasi-
leira, isso é culpa, principalmente,
do MP que nao faz seu papel de
controle”, denuncia o especialista.
Um estudo do CESEC (Centro de
Estudos de Seguranca e Cidada-
nia), realizado em 2015, aponta que
dos 899 promotores e procurado-
res de MPs federal e estaduais
entrevistados, 88% nao veem o
controle externo da policia como
prioridade da entidade e 70% nao
se envolvem nem exclusiva, nem
parcialmente naarea.

O referido estudo do CESEC™ nao
hesita em colocar que o controle
externo da atividade policial € um dos
maiores desafios do MP em tempos
de democracia. E faz uma constata-
caosombria:

Masjustamente porisso, pelo ambi-
ente de leniéncia face a sistematica
transgressao dos marcos legais e
constitucionais, € que seria funda-
mental um esfor¢co concentrado
por parte do drgao a que se atribui,
no atual ordenamento juridico,
autoridade exclusiva para realizar o
controle externo das policias. Ou
entao o reconhecimento de que a
escolha feita em 1988 fracassou e a
discussao de novos e mais efetivos
caminhos para realizar essa tarefa
urgente eimprescindivel.

Neste momento, politicos e insti-
tucional que vivemos, nao podemos
considerar um dever constitucional
como algo que possa ser objeto de
desisténcia e fracasso; entretanto,
urge que o Ministério Publico se cons-
cientize da importdncia do tema e
comece a fazer cumprir uma das
razdes historicas de sua existéncia.

4 UM MINISTERIO PUBLICO
RESOLUTIVO NO CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL

A falta de atuacao institucional
organizada e adequadaemrelagaoao
controle das policias € ainda mais
grave quando se denota que essa fun-
¢ao institucional pode ser exercida
diretamente pelo Ministério Publico,
sem a necessidade de mediacao judi-
cial, na medida em gue essa missao
deve ser essencialmente de carater
preventivo e coletivo, podendo haver
uma proatividade na gestao dessa
tarefa, buscando-se meios de se
resolver através de mediacao e reso-
lutividade, os problemas da atividade
dasagéncias policiais, mediante a ade-

° L EMGRUBER, Julita et al. Ministério Pubico: Guardido da Democracia Brasileira? 2016. Disponivel em:
<https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2016/12/CESEC_MiinisterioPublico_Web.pdf>. Acesso em 15 nov. 2021.
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guada coletade dadoseusodos mes-
mos, relativos a informacdes sobre o
crime, violéncia, gueixas contraabuso
e elementos econdbmicos, raciais e
demograficos, dentre outros.

Em outras palavras, o controle em
guestao nao pode se dar apenas de
carater repressivo e posterior, quan-
do o eventual abuso contra o direito
individual ou coletivo ja tenha sido
cometido pelos agentes policiais.

O primeiro passo, obviamente, e a
eleicao do tema como prioridade
estratégica no planejamento do MP
nacional (federal e dos estados) que
deve ser ali fixado de forma perma-
nente, para dar visibilidade ao tema,
podendo-se e devendo-se, obvia-
mente, alterar as metas, procedimen-
tos e indicadores entre os diferentes
ciclos de reflexao (anuais e quinque-
nais, por exemplo).

7

E preciso ainda estabelecer luga-
res especificos de “fala”, isto €, que
concentrem e sejam pontos focais do
pensamento e atuagao do MP sobreo
tema, ou seja, a criagao de centros de
apoio (CAOs) especificos para orien-
tar e subsidiar os integrantes da car-
reira, bem como a instalacao de pro-

motorias especificas sobre o tema do
controle externo da atividade policial,
com fung¢des de atuagao em feitos
coletivos e eventuais feitos criminais
de abusos especificos, mas com foco
No primeiro.

Entretanto, para mais que essas
medidas, existem novas ferramentas
de atuacao que podem e devem con-
tribuir para a colocagao do controle
externo da atividade policial em um
patamar condizente com sua impor-
tancia constitucional.

Temos, Nno caso, a concepgao de
um Ministério Publico Resolutivo, que
atua para além do mero modelo reati-
vO ou de planejamento comum, ade-
quando a pratica do Parquet a ideia
de sua concep¢ao constitucional
acima tratada. Segundo LEISA
GUIMARAES=:

O Ministério Publico resolutivo é
um Ministério PUblico acessivel aos
cidaddos e as demandas reprimi-
das. E acessivel & reinvindicacdo de
direitos, independente de formali-
dades ou burocracias processuais.
Suas portas estao abertas para 0s
individuos gue se interessarem na
construcao da democracia no pais,
mormente pela fiscalidade e pelo
trabalho conjunto para encontrar
solu¢des para os problemas

20 GUIMARAES, Leisa Mara Silva. Ministério Ptiblico Resolutivo no enfoque do acesso aJustica. D'Placido, Belo Horizonte, p. 90.
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enfrentados por cada comunidade.
E para aqueles individuos ndo pre-
parados paraa participacao do pro-
jeto democratico, o Ministério
Publico resolutivo € um facilitador
do empoderamento e da autono-
mia doindividuo.

O conceito acima estabelecido
tem como contexto o Ministério
Publicocomo uma magistraturaautd-
noma e diferenciada no Poder Judi-
ciario, no qual se espelham suas prer-
rogativas e independéncia funcional,
na medidaem que pressupde um Par-
quet atuando na esfera extrajudicial
sem qualguer necessidade de espe-
rar qualquer tipo de provocacao
mesmo mididtica, devendo buscar,
através de observatdrios de dados e
de inteligéncia, temas e assuntos afei-
tos a atividade policial gue precisa fis-
calizar.

Porexemplo: uma comunidade “X”
teve, nos Ultimos seis meses, aumen-
to de niumero de mortos em confron-
to com a policia; o que acontece
nesse periodo que teria deflagrado
essa estatistica (que como vimos
acima é relevante para se calcular a
violéncia institucional)? Novo coman-
dante ou novos integrantes do polici-
amento chegaram nesse periodo?

72

Houve algum tipo de aumento de dis-
puta entrefaccdes criminosas em dis-
puta territorial que tenham atraido
maior atividade? Sao perguntas que
devem ser formuladas pelos que
atuam no controle externo para se
chegarassolucdes cabiveis.

Por ser provocativo — no estrito
uso da palavra, por pressupor ouvir 0s
cidadaos e entidades da sociedade
civil envolvidos (e ndo apenas os pro-
prios integrantes do sistema policial,
que por obvio também devem ser
considerados) o Ministério Publico
Resolutivo no controle externo da ati-
vidade policial pode atuar em paralelo
a estrutura judicial dinamizando e
encontrando soluc¢des para 0s pro-
blemas, em uma gestao verdadeira-
mente democratica, que presta con-
tas a sociedade e com resultados visi-
veis através dos indicadores que
forem estabelecidos (no caso, os indi-
ces de mortes causadas por agentes
de segurancaestatal) que deveraoser
reduzidos apos a atuacao, atingindo
metas verificadas em termos de pla-
nejamento e gestao.

O Ministério Publico Resolutivo
nao trabalha com base em voluntaris-
Mo, Mas atuando atraves de informa-
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cdes que precisam ser recolhidas,
extraidas e por fim, interpretadas
para se estabelecer prioridades e
acdes embasadas nesta. Neste senti-
do,temosalicaode Luis Soares?':

Se o diagndstico nao encontra
dados suficientemente qualifica-
dos, parte das metas da politica
terd de reverter as razdes pelas
quais os dados sdo precarios. Entre
as metas serd incluida a geracao de
condi¢des para que uma gestao de
conhecimento se viabilize, de
forma que sejam possiveis diag-
nosticos seguidamente atualiza-
dos com elevado nivel de precisao

[..]

A funcao do Ministerio Publico no
controle da atividade policial (e
mesmo das forcas armadas quando
sao utilizadas em operacoes do tipo
GLO - Garantia da Lei e da Ordem) se
afigura como adequada e necessaria,
ja pode ser realizada cotidianamente
mediante uso de atos administrativos
e extraprocessuais.

O Ministério Publico Resolutivo
atua de acordo com uma modalidade
dialogica através da qual o trabalho é
feitoouvindo-se asociedade e osdire-
tamente envolvidos, seja a propria

policia, seja os moradores das regides
afetadas, que devem ser empodera-
dos pelo Parquet, para que possam
ser atores dotados nao apenas de sua
presenca, mas de sua participacao
empoderada, onde a sua palavra tem
peso similar as das autoridades ou
aos detentores de poder econdmico,
como se fora um coro de atores de
uma pega grega antiga, os quais em
pé de igualdade discutiam entre si as
questoes da narrativa e sua conclu-
Sa0%

Termo que provém do grego Cho-
rds, que, na Grécia antiga, designa-
va um grupo de dangarinos e can-
tores usando mascaras que partici-
pavam activamente nas festivida-
desreligiosas e nasrepresentacoes
teatrais. Na tragédia classica, o
coro é uma personagem colectiva
gue tem a missao de cantar partes
significativas do drama. Na origem,
representaa polis, a cidade-estado,
ampliando a accao para além do
conflitoindividual. Deinicio, o texto
do coro constituia a parte principal
do drama, ao qual se interpolavam
mondlogos e didlogosl...]

O coro tinha varias fungdes no
drama grego: € uma personagem
da peca; fornece conselhos, expri-
me opinides, coloca questdes, e
por vezes toma parte activa na
accao. Ao coro competia também

21 SOARES, Luis Eduardo. Desmiilitarizar. Boitempo, Sdo Paulo: 2019, p. 100.
22 CEIA, Caio. E-Diciondrio de termosliterarios. Disponivel em: <https://edtl.fcsh.unl.pt/encyclopedia/coro/>. Acessoem 21nov. 2021.
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criticar valores de ordem social e
moral e, por outro lado, tinha ainda
o papel de espectador ideal ou voz
da opinido publica, reagindo aos
acontecimentos e ao comporta-
mento das personagens como O
dramaturgo julgava que a audién-
Cia reagiria se estivesse no seu
lugar. Acresce ainda a funcao de
elemento impulsionador da emo-
¢ao dramatica, conferindo movi-
mento ao que estd a ser represen-
tado e promovendo quebras de
acgao por forma a levar o publico a
reflectir sobre o que se estd a pas-
sar.

Nessa dindmica, o integrante do
Ministério Publico atua como um “co-
rifeu” ou coordenador do coro, extra-
indo do mesmo o necessario para o
conhecimento dos problemas e
meios dos mesmos serem atendidos.

5 CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL COMO
ELEMENTO DO DIREITO A
SEGURANGCA PUBLICA

Como ja foi dito anteriormente, a
Ccorrosao da democracia e das institu-
icOes decorre fortemente da corrup-
Cao e arbitrio dos agentes das forcas
armadas e de seguranga; por serem
eles os detentores do poder de coer-
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caofisicalegitimado pelo poder esta-
tale pelo sistemajuridico.

Por isso mesmo, o abuso da autori-
dade policial (e das forcas armadas)
sempre serd, ainda que atomizado
em peqguenos atos do cotidiano
(como o do “guarda da esquina” que
detém veiculos ou pessoas pelo perfil
racial ou local de moradia) uma das
maiores faces dainseguranca publica.

De fato, qualquer organiza¢ao cri-
MiNosa, para poder existir e se man-
ter, tem sempre como integrantes
agentes publicos, especialmente poli-
ciais, que podem atuar apenas como
informantes ou protetores, quando
nao membros plenos do empreendi-
mento.

Mas existe e vem crescendo em
nossa realidade algo pior, que € o sur-
gimento de organizagoes criminosas
compostas exclusivamente por poli-
ciais ou ex-policiais, cuja condicao de
agentes publicos, atuais ou antigos, &
essencialparacomporogrupoquese
torna cada vez mais nocivo. Atual-
mente generalizou-se o termo “mili-
cia” para se identificar essas faccoes,
qgue investidas do poder estatal
representam muito mais riscos a segu-
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ranga da populacao®:

Dentro do contexto atual, o termo
milicia passou a ser utilizado para
denominar os grupos criminosos
compostos por agentes e ex-
agentes da lei, além de civis, que
exercem um tipo de controle
extorsivo sobre comunidades peri-
féricas nas grandes cidades brasile-
iras.

A fungao e o objetivo das milicias &,
em um contexto macro, obter van-
tagens politicas, econémicas e soci-
ais. Na pratica, € esse tipo de obje-
tivo que separa as milicias de
outros grupos criminosos, Como
0S grupos de exterminio.

Atuando em comunidades caren-
tes e que estdoamargemdo alcan-
ce ou, muitas vezes, do interesse
do governo, as milicias oferecem
diversos tipos de “servigos”’,
cobrando pela seguranca (contra o
crime e contra elas mesmas), ven-
dendo 3agua, botijdes de gas e
outros produtos, além de se inseri-
rem no contexto do trafico de dro-
gaslocal.

E possivel considerar a milicia urba-
na como uma evolugao, por assim
dizer, dos grupos de exterminio.
Enguanto esses grupos funciona-
vam apenas a base da extorsao de
taxas de protecao dos moradores,
a milicia foi além e dominou uma
série de servicos basicos, aumen-
tando assim seu poder de influén-
ciaeseuslucrosilegais.

Em virtude de sua propria concep-

¢do, as milicias acabam mantendo
uma simbiose parasitaria com o
poder estatal, onde este Ultimo acaba
por perder as condicdes de prover,
dentro dos marcos constitucionais
(legalidade, preservacao dos direitos
fundamentais, prestacdo de contas),
chegando-se, portanto, ao paradoxo
de que muitos dos vicios e falhas do
aparato policial sdo provenientes de
seus proprios agentes corrompidos
emumcicloinfinito, onde a passagem
do tempo sdaumenta o poder do ele-
mento parasita.

De fato, esse elemento grave da
existéncia das milicias levou ao reco-
nhecimento das mesmas como moda-
lidade especifica no tipo caracteriza-
dor de organizagao criminosa, Como
se verifica do art. 268-A do Cddigo
Penal.

Neste foco, o controle atividade
policial pelo Ministério Publico se jus-
tifica ainda mais e deve ser considera-
do com prioridade dentro dessa fun-
caoespecificapelo Parquet.

Agentes policiais descontrolados
acabam por trazer ainseguranga, que
em tese deveriam combater e, neste

23 STOODI, Ensino e Treinamento a distancia S.A. Milicia: o que é e como funciona no Brasil! 11 jan. 2021. Disponivel em:
<https://www.stoodi.com.br/blog/atualidades/milicia-o-que-e/>. Acessoem 21nov. 2021.
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ponto, violam o dever fundamentala mente em face da contemporaneida-
seguranca publica, conforme de.

VALTERSANTINz: Se é certo dizer que nem o Minis-
tério Publico e nem essa funcao de
O direito a seguranca publicasem- -, ntrole nasceram com a Constitui-
pre esteve presente na historia da . ) )
humanidade, tanto nas fases de a0 de 1988, tambem podemos dizer
tribos, cidades, impérios, reinos e gue ambos hoje tém uma nova feicido
sociedade como no Estado ) .
Moderno, pelo fornecimento de  destinada a ser garantidora da demo-

protegdo ao povo paraagarantiaa  cracia e dosdireitos fundamentais.
ordem da paz e da tranquilidade na

convivéncia social, especialmente A Carta Magna elegeu o Parquet
o direito de propriedade € dainco-  narg que 0 mesmo fosse o vigilante
lumidade pessoal, por meio de atua- . .
¢do da policia ou guarda similar [...] dos orgaos armados do Estado, cuja
Nao ha divergencia sobre a condi-  histdria no pais tem sido pautada pelo
cdodedireito fundamental do dire- doni luntari ol
ito a seguranca publica [...] A legiti- mandonismao, voluntarismo e violen-
magao do Ministério Publico [para  cia institucional, incompativeis com o
atlquades de controle da atl\(ldage Estado de Direito.

policial]l decorre da caracteriza¢do

da seguranca publica como direito O Ministério Publico também pos-
difuso, dizendo respeito a direitos . . . )
transindividuais, de naturezaindivi- ~ SUi Uma historia e cultura organizacio-
sivel, relacionado a numero deter-  nais que ndo diferem muito dos
minavel ou indetermindvel de pes- Lo -
<oas. orgaos politicos e de seguranca, ao
menos No que se refere ao controle
6 CONCLUSAO da atividade policial. Isso tem se refle-
tido em nossos planejamentos estra-
tegicos e acdes programaticas que

O presente artigo tem comorazad 54 tém dado atencdo, como deveria,
de existéncia o fomento da discussao ao acompanhamento das forcas

e reflexao interna sobre a priorizagao  yetentoras do monopdlio de violén-
do controle externo daatividade poli- i3 9o Estado situacdo esta que n&o

cial no Ministerio Publico, especial- pode permanecer, sob pena da perda

24 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranga Publica. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2004. Pgs. 76, 88 e 209.
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de legitimidade do proprio Parquet,
gue nao pode se deixar capturar por
demandas ou narrativas de que o con-
trole do crime passa pelo livre curso
daviolénciainstitucional.

O Ministério Publico a partir des-
ses novos desafios e capacitagdes
tem tudo para mudar essa historia,
como ja fizemos em outras de nosso
direito e de nossas vidas cotidianas. E
O que espero e acredito.
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DEPOIMENTO ESPECIAL JUDICIAL COMO GARANTIA
FUNDAMENTAL: O MINISTERIO PUBLICO
RESOLUTIVO COMO GARANTIDOR

SPECIAL JUDICIAL TESTIMONY AS FUNDAMENTAL GUARANTEE: THE
RESOLUTIVE PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE AS GUARANTEE

Ana Carolina Rodrigues Alves Fernandes de Oliveira’

RESUMO: O abuso sexual de criangas
e adolescentes € uma triste realidade,
presente desde a luxuosa mansao até
O rincao mais afastado, cujos danos
sdao agravados pelarevitimizacao, cau-
sada pelo tratamento desumano das
instituicdes publicas. O presente tra-
balho defende que a nao revitimiza-
cdo integra o direito a existéncia
digna da crianca e adolescente vitima
de violéncia sexual - sendo que o
depoimento especial da Lei
13.431/2017 somente garante este
direito fundamental quando realiza-
do, uma Unica vez, judicialmente.
Assim, serd apresentada a experién-
cia de Nova Mutum/MT, onde o Pro-
jeto LUZ sempre executou preferen-
cialmente o depoimento especial judi-
cial, como garantia de acesso ajustica
pelos infantes vitimados. Por fim,
discutir-se-a a inconvencionalidade

' Promotora de Justica do MPMT.
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da previsaolegaldo depoimento poli-
cial. Para tanto, adotaremos o méto-
do dialético de pesquisa - cuja sintese
de que o depoimento especial policial
deve ser afastado, inclusive pelo con-
trole realizado pelo Ministério PUblico
Resolutivo, sera validada com o méto-
do empirico, através do Projeto LUZ.
Por fim, as técnicas utilizadas serao a
pesquisa bibliografica, através da
consulta a livros e artigos, e a analise
do caso vivenciado em Nova
Mutum/MT. Assim, concluiremos que
o Ministério Publico Resolutivo pos-
suiinstrumentos para garantir o direi-
to fundamental a ndo revitimizacao e
a protecaointegral das vitimas de vio-
léncia sexual.

PALAVRAS-CHAVE: Depoimento
especial judicial. Ministério Publico
resolutivo. Acesso a justica. Doutrina
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daprotecaointegral. Projeto Luz.

ABSTRACT: The sexual abuse of chil-
dren and teenagers is a sad reality —
present from the luxurious mansions
to the farthest corner, whose dam-
ages are aggravated by
revictimization, caused by the inhu-
mane treatment of public institutions.
This article aims to defend that non-
revictimization integrates the right to
a dignified existence of the child and
adolescent victim of sexual violence —
and the special testimony of Law
13.431/2017 only guarantees this fun-
damental right when performed, only
once, in court. Thus, the experience
lived in Nova Mutum/MT will be pre-
sented, where, through the LUZ Pro-
ject has always preferably carried out
specialjudicial testimony, as a guaran-
tee of access to justice for victimized
infants. Finally, the unconventionality
of the legal provision of the police
statement will be discussed. To do so,
we will adopt the dialectical research
method - whose synthesis that the
special police testimony must be
removed, including by the control car-
ried out by the Resolutive Public Pros-
ecutor’s Office, will be validated with
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the empirical method, through the
Project LUZ. Finally, the research tech-
niques will be bibliographic research,
through the consultation of books
and articles, and the analysis of the
case experiencedin Nova Mutum/MT.
Thus, we will conclude that the
Resolutive Prosecutor’'s Office has
instruments to guarantee the funda-
mental right to non-revictimization
and full protection of victims of sexual
violence.

KEYWORDS: Special judicial testi-
mony. Resolutive Prosecutor's Office.
Access to justice. Doctrine of integral
protection. LUZ Project.

SUMARIO: Introducdo. 10 direito fun-
damental da dignidade da pessoa
humana em destaque. 1.1 O sistema
dos direitos e garantias fundamentais
e a dignidade da pessoa humana. 1.2
A dignidade da pessoa humana na
perspectiva da crianga e adolescente
vitima de violéncia. 2 Nao revitimiza-
cao como parcela do direito a vida
humana digna da crian¢a e adoles-
cente vitimas de violéncia. 2.1 Concei-
to e previsao convencional e legal da
nao revitimizacao. 2.2 Nao revitimiza-
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cao integrando o direito fundamental
da dignidade da pessoa humana da
crianca e adolescente vitimas de vio-
|éncia. 2.3 Depoimento especial
como garantiafundamental e sua pre-
visao legal. 2.4 Duplo depoimento
especial — origem e efeitos. 2.5 Depo-
imento especial policial como indutor
de sobrevitimizag¢do. 3 Inconvencio-
nalidade do duplo depoimento espe-
cial. 4 Ministério Publico Resolutivo e
adefesadarealizacao Unica do depoi-
mento especial judicial — experiéncia
do Projeto LUZ 4.1 Controle de con-
vencionalidade pelo Ministério Publi-
co. 4.2 Protecao integral e atuagao
ministerial. 4.3 Experiéncia do Proje-
to LUZ, que prevé a realizacao Unica
do depoimento especial judicial. 5
Conclusdo. Referéncias Bibliografi-
cas.

INTRODUCAO

Avioléncia sexual contracriancase
adolescentes ¢ uma realidade catas-
trofica, com a qual padecemos ha
centenas de anos sem efetivamente
conseguirmos extirpar esse mal.

A nossaincapacidade delutar con-

tra 0 abuso sexual inicia-se na débil
tentativa de quantificar o nimero de
casos — utilizando-se de fontes oficia-
is que, sabiamente, refletem apenas a
parcela de casos levados ao conheci-
mento das autoridades, apesar de
conscientes da existéncia da chama-
da “cifra negra” — aquela consideravel
guantidade de crimes ocultada pelas
vitimas, pelas mais variadas razdes
(vergonha, medo, sentimento de
culpa ou de desconfiang¢a da resoluti-
vidade do processo penal).

Ainda assim, essas quantificacdes
sao importantes para ter uma Nogao
inicial do drama vivido por inuUmeras
criancas e adolescentes brasileiros.

Partindo, por exemplo, do levanta-
mento contido no Atlas da Violéncia
de 20182, estudo produzido pelo
Instituto de Pesquisa Econbmica Apli-
cada (Ipea) e pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), percebe-
mos que 50,9% dos casos de estupro,
registrados em 2016, foram cometi-
dos contra criancgas, 1/% contra ado-
lescentes e 32,1% contra adultos. Nos
abusos sexuais contra criancas,
conhecidos e amigos da familia sao
responsaveis por 30% dos crimes —ja

2 BRASIL. IPEA. Atlas da Violéncia 2018, pag. 64. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2018.pdf >. Acesso em 20 de nov. 2021.
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0S pais e padrastos representam 12%,
cada, dototalde ocorréncias.

Ocorre gque, nesses crimes, quan-
doinformados para os 6rgaos de pro-
tecdo e persecucao penal, osinfantes
costumeiramente continuavam
sendo traumatizados, padecendo
com a hominada “vitimizacao secun-
daria” - comumente presente nos
processos penais envolvendo delitos
sexuais, conforme se vé aseguir:

Também chamada de sobrevitimi-
zacdo, a vitimizacdo secundaria
pode ser entendida como aquela
causada pelas instancias formais
que detém o controle sobre o ambi-
to social (delegacias, Ministério
Publico, etc.) abrangendo os cus-
tos pessoais derivados dainterven-
gaodosistemalegal queincremen-
tam os padecimentos da vitima. E,
portanto, o desrespeito as garanti-
as e aos direitos fundamentais das
vitimas de crime no curso do pro-
cessopenal.

Desta situacao recorrente, nasceu
aluta pelanao revitimizacao daqueles
gue sofrem qualquer tipo de violén-
Cia, gue assim como as demais partes
processuais, detém o direito de aces-
SO a justica de forma digna e humana
— 0 qual estd inserido no direito fun-

damental da dignidade da pessoa
humana.

Neste artigo, serd investigado se o
direito a naorevitimizagao se incluino
rol abrangente da dignidade da pes-
soa humana, bem como se o depoi-
mento especial seria uma de suas
garantias. Ademais, discutiremos se a
escuta da vitima realizada na delega-
cia de policia acarretaria sobrevitimi-
Zagao e, em Caso positivo, se esta
espécie probatodria seria, além de
Inconstitucional, por contrariar o prin-
cipio da protecaointegrale odireitoa
uma vida digna, também inconvenci-
onal — caso nao atendesse os disposi-
tivos internacionais aplicaveis a espé-
cie. E, por fim, verificaremos se a
atuacao resolutiva do Ministério
Publico pode solucionar tal demanda
social, de forma preventiva, a exem-
plo da experiéncia do Projeto LUZ, da
comarca de Nova Mutum/MT - que
serdapresentadaaofinal.

Assim, no decorrer dos capitulos
deste trabalho, demonstrar-se-3, de
forma genérica, alguns aspectos con-
ceituais da dignidade da pessoa
humana — considerando-se, especial-
mente, sua incidéncia nos direitos das

3 MOROTTI, Carlos. Vitimizagdo primaria, secundaria e tercidria. Disponivel em:
<https://morottijusbrasil.com.br/artigos/210224182/vitimizacao-primaria-secundaria-e-terciaria>. Acesso em: 20 de nov. 2021.
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criancas e adolescentes. Além disso,
sera discutido se a nao revitimizacao
detém o status de direito fundamen-
tal, ao integrar o conceito de existén-
ciadigna.

Serd contextualizada, ainda, a edi-
caodalein.®13.431/2017, que foiins-
tituida para garantir o exercicio pleno
do direito a nao revitimizacao e efeti-
var o atendimento do principio cons-
titucional da protecgao integral -
sendo que um dos instrumentos pre-
vistos nesta norma foi o depoimento
especial, regulamentado nos artigos
8°al2dareferidanorma.

Deste modo, por se falardeumins-
trumento que busca levar a efeito um
direito fundamental, serd analisado se
essa espécie de producao probatoria
€ uma verdadeira garantia a ndo revi-
timizacao, incluido na dignidade da
pessoa vitima de violéncia.

O problema gue também serd ana-
lisado se insere no teor do art. 8° da
Lein.©13.431/2017, que ao disciplinar
o depoimento especial, preceituou
que este pudesse ser repetido, ao dis-
ciplinar que este “é o procedimento
de oitiva de criangca ou adolescente
vitima, ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial, ou judi-
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ciaria” (grifei).

Serd investigado, ainda, se o duplo
depoimento especial estaria na con-
tramao do objetivo legal - ja que nas
hipdteses em que ocorrer a tomada
de declaracdes pela policia civil,
necessariamente a vitima devera ser
ouvida novamente, em sede judicial,
sob o crivodo contraditorio.

Ademais, serao analisadas as nor-
mas internacionais de regéncia ao
objeto deste estudo, para averiguar
eventual inconvencionalidade da pre-
visao legal do depoimento especial
policial.

Por fim, apresentar-se-a a expe-
riéncia vivenciada na comarca de
Nova Mutum/MT, que utiliza o depoi-
mento especial judicial como Unica
forma de colheita de declaracdes de
vitimas de violéncia sexual, desde a
entrada em vigéncia da referida nor-
ma.

Importante ressaltar que se justifi-
ca o presente trabalho na atuagao
resolutiva do Ministério Publico, que
deverd garantir o direito fundamental
a existéncia digna da vitima de violén-
cia sexual, utilizando-se de todos os
instrumentos ao seu dispor para uma
atuacao eficiente do seu mister.
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Finalmente, para atingir tais objeti-
vos, adotaremos o método dialético
para desenvolver esta pesquisa — ao
apresentar a tese de que a nao reviti-
mizacao integra o principio funda-
mental da dignidade da crianca e ado-
lescente vitima de violéncia sexual e
gue o depoimento especial seria uma
das garantias para a concretizagao
deste principio.

A seguir, questionaremos se a pre-
visao do duplo depoimento especial
(policial e judicial), insertano art. 8°da
Lein.©13.431/2017, se reveste do cara-
ter de verdadeira garantia deste direi-
to fundamental. E, em sintese,
demonstraremos se o depoimento
especial em sede policial devera ser
afastado, pois sobrevitimiza o infante,
gue necessitara ser ouvido novamen-
te, sob o crivo do contraditorio judici-
al, e, portanto, padeceria de incon-
vencionalidade, ja que estaria contra-
riando os regramentos internacionais
aplicaveis a espécie — devendo este
controle ser realizado pelo Ministério
Publico Resolutivo em sua atuacao
funcional na defesa da realizacao
Unica do depoimento especial judici-
al.
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Buscando testar a validade desta
sintese, adotaremos, também, o
método empirico, apresentando a
experiéncia vivida na comarca de
Nova Mutum/MT, apos a implantacao
do Projeto LUZ e o afastamento do
depoimento especial policial naquela
realidade.

Por fim, as técnicas de pesquisa a
serem utilizadas serao a pesquisa
bibliografica, através da consulta a
livros e artigos sobre o tema, e a anali-
se de caso, ho que tange a experién-
ciado Projeto LUZ, implementado na
comarcade Nova Mutum/MT.

10 DIREITO FUNDAMENTAL DA
DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA EM DESTAQUE

Neste capitulo, discorreremos bre-
vemente acerca do sistema de direi-
tos e garantia fundamentais, dando
um especial enfoque a dignidade da
pessoa humana — para, ao final, inserir
a crianca e o adolescente vitimas de
violéncia como um dos titulares deste
direito.
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1.1 O Sistema dos Direitos e
Garantias Fundamentais e a
Dignidade da Pessoa Humana

Canotilhoassim discorre acercada
razao de ser dos direitos fundamen-
tais*:

(1) constituem, num plano juridico-
objectivo, normas de competéncia
negativa para os poderes publicos,
proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera juridi-
ca individual; (2) implicam, num
plano juridico-subjectivo, o poder
de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva)
e de exigir omissdes dos poderes
publicos, de forma a evitar agres-
sdes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa).

Sobre as normas que disciplinam
os direitos e garantias fundamentais,
importa dizer que, em regra, sao de
eficdcia e aplicabilidade imediatas.
Todavia, aguelas sao limitadas, pois
possuem como baliza os demais dire-
itos igualmente consagradosna Carta
Magna. Assim, em caso de conflito,
dever-se-3 buscar a harmonizacao
dosbensjuridicosem colisao.

Quanto a diferenciacao entre dire-
itos e garantias fundamentais, de
forma breve, poderiamos descrever
aqueles como os bens juridicos em si
mesmos considerados, previstos nos
textos constitucionais, enquanto
estas sao os instrumentos que asse-
guram o exercicio destes direitos e a
devida reparacao, quando violados.
Assim, exemplos classicos seriam
aqueles gque relacionam o direito a
vidaa garantiade vedacdo da penade
morte ouodireitoaliberdade deloco-
mMo¢ao a garantiado habeas corpus.

Importante ressaltar, neste ponto,
gue ndo hd uma lista taxativa de direi-
tos fundamentais — caracteristica
expressa no §2° do art. 5°, da
CRFB/88, conforme se vé: “os direitos
e garantias expressos nesta Constitu-
iCa0 N30 excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacio-
nais em gue a Republica Federativa
do Brasilseja parte”.

E € exatamente por ser uma cate-
goria juridica aberta, que a ndo reviti-
mizacao pode ser incluida no rol dos

4+ CANOTILHG, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Alimedina, 1993, p. 541.
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direitos fundamentais, ao integrar o
conceito de vida digna a quem tem
direito asvitimas de violéncia.

E é importante ressaltar que a dig-
nidade da pessoa humana ¢ um dos
fundamentos do Estado Brasileiro,
conforme prevé o art. 19, Ill, da
CRFB/88.

Tal previsao normativa reveste
aquele fundamento com um carater
puramente juridico, ultrapassando o
seu aspecto de valor moral supremo.
Nesse sentido, ensina lngo Sarlets:

[...] a qualificacdo da dignidade da
pessoa humana como principio
fundamental traduz a certeza de
que o artigo 19, inciso lll, de nossa
Lei Fundamental ndao contém ape-
nas (embora também e acima de
tudo) uma declaragdo de conteudo
ético e moral, mas gue constitui
norma juridico-positiva dotada, em
sua plenitude, de status constituci-
onal formal e material e, como tal,
inequivocamente carregado de
eficacial...]

Por ser um dos fundamentos do
Estado brasileiro, a dignidade da pes-
soa humana impode a necessidade de
ser observada na criagao, interpreta-

¢ao e aplicacao da Constituicao e de
todo o ordenamento juridico — remo-
vendo-se os obstaculos para que a
dignidade seja respeitada e agindo-
se positivamente para impedir qual-
quer tipo de violagao.

No que tange a conceituacao de
dignidade, esta tarefa € deveras com-
plexa, sendo mais facil dizer quando
esta é violada do que definir o que ela
significa.

Assim, entende-se que nao cabe
ao ordenamento juridico defini-la,
mas prever, tdo-somente, 0s meios
necessarios para sua protecao, pro-
MO¢Aao e concretizagao.

Deste modo, umamaneiradeiden-
tificar a violagdo da dignidade de uma
pessoa ocorre quando esta for trata-
da como um meio para atingir algum
objetivo — e nao como um fim em si
mesmo — em uma clara demonstra-
caodedesprezoasuacondicao nata.

Ademais, para que alguém tenha
uma vida digna, ha a necessidade de
gue possua o "‘minimo existencial”
paratanto-queseriao“oconjuntode
bens e utilidades basicas para a sub-

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2001, p. 71-72.
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sisténciafisicaeindispensavelao des-
frute da proprialiberdade®”.

Apesar de nao se enquadrar estri-
tamente no conceito de direito fun-
damental, a dignidade da pessoa
humana é um atributo de todo ser
humano que vincula os seus direitos —
gue existem para garantir uma vida
digna.

Ao afastar a possibilidade de a dig-
nidade da pessoa humana ser conce-
dida pelo ordenamento juridico, Ingo
Sarletassimdiscorre?’

Assim, quando se fala — no nosso
sentir equivocadamente —em dire-
ito a dignidade, se estd, em verda-
de, a considerar o direito a reco-
nhecimento, respeito, protecao e
até mesmo promogao e desenvol-
vimento da dignidade, podendo
inclusive falar-se de um direito a
uma existéncia digna, sem prejuizo
de outro sentido que se possa atri-
buiraosdireitos fundamentais rela-
tivos a dignidade da pessoa. Por
esta razao, consideramos que
neste sentido estrito — de um direi-
to a dignidade como concessao -
efetivamente poder-se-3a sustentar
que adignidade da pessoa humana
ndo € e nem poderd ser, ela propria,
umdireito fundamental.

Sao por tais razdes que a maioria
da doutrina juridica ndo enguadra a
dignidade da pessoa humana no rol
dosdireitos fundamentais, masareco-
nhece como vetor normativo e inter-
pretativo de todas as normas, em
especial aguelas que preveem esta
categoriadedireitos.

Assim, para exemplificar essa cor-
relacdao entre dignidade e os direitos
fundamentais, podemos lembrar do
elementar direito a vida, previsto no
caputdoart. 59da CartaMagna - cujo
conceitonao seresumeao prisma bio-
l6gico, no que tange aintegridade fisi-
ca e psiquica, mas engloba o direito a
uma existéncia digna — ou seja, o dire-
ito a condicOes materiais e espirituais
minimas para uma vida com dignida-
de.

1.2 A Dignidade da Pessoa Huma-
na na Perspectiva da Crianca e
Adolescente Vitima de Violén-
cia

Quando se questiona quais seriam

¢ BARROSO, Luis Roberto Barroso. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro: pds-modernidade,
teoria critica e pds-positivismo. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, p. 51.
7 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2001, p. 71.
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os destinatarios da protecao advinda
dos direitos e garantias fundamenta-
is, a solucao é encontrada no art. 5°,
caput, da Constituicao Federal, que
disciplina que todos sao iguais peran-
te a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a proprieda-
de.

Portanto, no conceito de “todos”,
obviamente, incluem-se as criangas e
adolescentes — queja ultrapassaramo
status de mero objeto juridico que
ocuparam durante boa parte do
desenvolvimento histdérico do orde-
namento juridico brasileiro.

Segundo Mario Moura Rezende, “o
Direito do Menor € um direito novo,
gue se dirige a0 menor que outrora
Nao passava de simples objetododire-
ito e recala o patria potestas que atin-
gia sua culminancia no arbitrio do pai
de familia” @

Com efeito. A evolugao do direito
infanto-juvenil chegou a um patamar
nunca visto anteriormente, pois de
objeto de relagdes juridicas — sobre o
qual o paiexerciao direito de proprie-
tario, podendo decidir, inclusive,

sobreavidae morte dos seus descen-
dentes - as crian¢as passaram a
ostentar a condicdo de sujeitos de
direito, beneficiarios e destinatarios
imediatos da doutrina da protecao
integral.

E € nesse ponto gue voltamos a
discorrer sobre a dignidade da pes-
soahumana - elevada pela ordemjuri-
dica brasileira ao status de um dos
principios fundamentais da Republi-
ca — gue busca entender cada indivi-
duo como detentor de um conjunto
de direitos e valores essenciais a sua
realizacao plena como pessoa. Trata-
se de verdadeira “cldusula geral de
tutela e promocao da pessoa huma-
na" — o que significa afirmar que todo
ser humano se encontra sob seu man-
to, incluindo-se, obviamente, as cri-
angaseadolescentes.

Contudo, como ja dito, nem sem-
pre foi assim. A exemplo da ordem
juridica vigente no Brasil-Coldnia,
gue garantia aos pais o direito de cas-
tigar os seus filhos — nao os conside-
rando como individuos em desenvol-
vimento, pois estes integravam,
como ja dito, o contexto da proprie-
dade parental.

8 REZENDE, Mario Moura. Introdug&o ao estudo do Direito do Menor. Jodo Pessoa: A Unido, p. 16.

90

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

Apenas durante a fase imperial
houve um comec¢o de preocupagao
com os infratores e, desde entao, as
alteracdes legislativas buscaram tra-
tar do tema conforme as demandas
sociais que surgiam — ora recrudes-
cendo as sangdes, ora se asseguran-
doalgunsdireitosaos menores.

Dando-se um salto historico -
necessario ante a exiguidade deste
trabalho — verifica-se que no final dos
anos 60 einicio dadécadade 70, uma
legislagao menorista comegou a ser
debatida - resultando no Cdodigo de
Menores.

Todavia, apenas a Constituicao de
1988 trouxe efetivosavancos ao orde-
namento juridico menorista, criando
novos paradigmas, ao considerar as
criangas e jovens verdadeiros sujeitos
de direito, titulares de direitos funda-
mentais.

Assim, para regulamentar esse
Novo sistema, promulgou-se a Lein.©
8069/90 - e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente passou a prever um
universo de direitos fundamentais
indispensaveis a formacao integral
dos infantes. Trata-se de um micros-

sistema que dispde acerca de todo o
arcabouco necessario para se efetivar
oditame constitucionalde ampla tute-
la da crianca e do adolescente -
conhecida como Protecao Integral.

Tania da Silva Pereira, referindo-se
aodireito dacriancae doadolescente
como uma categoria especial, funda-
da em direitos fundamentais consti-
tucionais, destaca:

Ndo se pode prescindir de se
recorrer a outras ciéncias para pre-
venir violagoes e proteger direitos.
E prioritdria a integracdo entre dis-
ciplinas, sobretudo aquelas que
diretamente irdo contribuir para a
proposta maior de protecdao dos
Nossos “sujeitos e direitos”. Encon-
traremos na Psicologia, Pedagogia,
Medicina, Sociologia, etc., recursos
técnicos e principios dogmaticos
para que os fins sociais previstos na
lei8.069/90 sejam atingidos.®

Deste modo, conclui-se que
Implantar o sistema de garantias aos
diversos direitos previstos para os
menores € o grande desafio dos ope-
radores da drea da infancia e juventu-
de. Inicialmente se faz necessariorom-
per com o sistema anterior, nao ape-
nas no aspecto formal, mas principal-

° PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 38-39.
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mente no plano pratico - quebrando
antigos modelos e mudando-se men-
talidades, para alcancgar o pleno exer-
cicio dos direitos dessa importante
parcela dapopulacao.

E quando se falaem crianca e ado-
lescente vitima de violéncia, € impor-
tante ter em mente que a estas
devem ser previstos direitos e garan-
tias especificos, que busquem evitar
uma escalada de sofrimento decor-
rente da atuacao estatal. E € nesse
contexto que surgem a nao revitimi-
7acao e a garantia do depoimento
especial para os infantes que sofre-
ram violéncia, em especial no ambito
sexual.

2 NAO REVITIMIZACAO COMO
PARCELA DO DIREITO A VIDA
HUMANA DIGNA DA CRIANCAE
ADOLESCENTE VIiTIMAS DE
VIOLENCIAS

A partir deste ponto, trataremos
sobre o nucleo do presente trabalho,
a0 apresentar a realidade da revitimi-
zacaodascriangas e adolescentes viti-
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mas de violéncia e as previsdes legais
para o seu afastamento — necessarias
para se garantir uma vida digha para
aquelas vitimas.

Ademais, discorreremos sobre a
garantia do depoimento especial,
demonstrando gue a sua ocorréncia
em sede policial incorre em sobreviti-
mizagdo dos infantes — e por isso
deveserevitado.

2.1 Conceito e Previsao Convenci-
onal e Legal da Nao Revitimi-
zagao

Quando se fala em nao revitimiza-
¢cao, mister se atentar primeiramente
para a cruel realidade dos abusos
sexuais cometidos contra criancgas e
adolescentesno Brasil.

Os dados apresentados na intro-
ducao deste artigo ja seriam suficien-
tes para chamar a atencao para a
importancia do tema. Mas, a realida-
de se tornamais preocupante ao veri-
ficarmos que as estatisticas nao
mudam — ou seja, 0os esforcos que
estao sendo realizados até o momen-
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to nao sao efetivos para a diminuicao
dos casos de abuso sexual.

Para exemplificar, vejam-se as
informacdes levantadas pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, em
seu Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica de 2021°: em sua tabela 87 -
referente ao levantamento de estu-
pros e estupros de vulneravel de cri-
angas e adolescentes de O a 19 anos
no ano de 2020, denota-se que
houve um total de 46.289 casos de
violéncia sexual - uma taxa de 77,2 a
cada 100 mil habitantes de O a 19
anos. Ja o Estado de Mato Grosso
ostenta a triste totalidade de 1.454
noticias de abuso sexual levadas aos
orgaos de seguranca publica — apre-
sentando uma taxa de 133,6 casos de
violéncia a cada 100 mil habitantes de
O a 19 anos. Conclui-se, portanto, que
em Mato Grosso, proporcionalmente,
0s infantes estao mais expostos ao
abuso sexualdo gue no pais todo.

Qutra conclusao do levantamento
citadoacimaéque:

percentual de crimes com vitimas

I Entre as vitimas de O a 19 anos, o
até 13 anos subiu de 70% em 2019

para 77% em 2020. Ou seja, a cada
ano gue passa, as vitimas de estu-
prono Brasilsdo maisjovens. O per-
centualdevitimasde Oa9anosque
era de 37,5% (das vitimas de O a 19
anos) em 2019, passou a ser de
40%. Ou seja, apesar da subnotifi-
Cacao causada pela pandemia nao
permitir afirmar que houve aumen-
to dos estupros de 2019 para 2020,
€ possivel afirmar que em 2020 as
vitimas de estupro e estupro de
vulneravel no Brasil sdo, em média,
mais novas do que o perfil das viti-
mas apresentadosem 2019,

Outro dado alarmante apontado
pelo mesmo estudo do Forum Brasi-
leiro de Seguranca Publica, na pagina
221, € que 83% dos estupros de crian-
cas e adolescentes de O a 19 anos sao
cometidos por autores conhecidos
pela vitima — sendo que mais de 60%
destes crimes ocorrem na residéncia
do infante, cujo numero sobe para
70% quando o ofendido esta na faixa
etariadeOa4anos.

Esta realidade demonstra a neces-
sidade urgente de que as vitimas de
abuso sexual sejam tuteladas especi-
ficamente nessa drea, de modo aasse-
gurar que possam efetivamente usu-
fruirde umavida plenamente digna.

" Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario - Seguranga Publica - 2021 - Violéncia contra criangas e adolescentes. Disponivel
em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf>. Acesso em 23 de nov. 2021.

1 |bidem. p, 219.
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Além disso, € de conhecimento
comum as possiveis consequéncias
fisicas que o abuso sexual pode acar-
retar para suas vitimas, tais como gra-
videz indesejadas, lesdes fisicas e
doencas sexualmente transmissiveis.
Todavia, esta torpe violéncia traz con-
sigo outros efeitos, frequentemente
percebidos, também elencados no
Anuario de 2027: transtorno de
estresse pods-traumatico (TEPT),
depressao, ansiedade, transtornos
alimentares, disturbios sexuais e de
humor, maior uso ou abuso de alcool
ou drogas, insatisfacao com a vida,
COM O COrpo, com a atividade sexual e
com relacionamentos interpessoais.
Como muito bem-dito naquele estu-
do, "o abuso sexual na infancia deixa
marcas a vida toda”. 12

E € nesse contexto que é impor-
tante conceituarmos a vitimizagao e a
revitimizacdo. A primeira € "a acao ou
o efeito de ser vitima de uma conduta
praticada por um terceiro, por si mes-
Mo, ou ainda porum fato natural”.*

Nesse diapasao, a doutrina divide
avitimizacdo em primaria, secundaria

eterciaria.
A vitimizacao primaria € aquela ja
citada anteriormente e se refere aos

danos fisicos, psicoldgicos e materia-
IS, causados pelo crime cometido.

Ja a vitimizagao secundaria ou
sobrevitimizagao - ora tratada neste
trabalho - € aquela causada pelas ins-
tituicdes que compdem a seguranca
publica ou o Poder Judiciario,alémdo
Ministério Publico, e ocorre quando a
interven¢ao do sistema legal aumen-
ta osofrimentoda vitima.

Ao afirmar que a revitimizacao € o
"desrespeito as garantias e aos direi-
tos fundamentais das vitimas de
crime no curso do processo penal”,
Morotti, assim exemplifica 0s modos
de sua ocorréncia:

Ao procuraramparo da policia, mui-
tas vezes a vitima nao é tratada
como deveria, isto é, comoum suje-
ito de direito, mas sim como mero
objeto de investigacao, ja que se
importara unicamente com o sus-
peito do crime. Diante disto, verifi-
ca-se gue as autoridades policiais
tratam as vitimas todas de maneira
semelhante como se um crime
fosse igual aos outros. Destarte, o

2 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anudrio — Segurancga Publica - 2021 - Violéncia contra criangas e adolescentes. P. 220.
Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf>. Acesso em 23 de

nov. 2021.

3 MOROTTI, Carlos. Vitimizagdo primadria, secundaria e terciaria. Disponivel em:
<https://morottijusbrasil.com.br/artigos/210224182/vitimizacao-primaria-secundaria-e-terciaria>. Acesso em 25 de nov. 2021.
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fato de a vitima ter que recordar os
momentos do crime ao expd-lo
para as autoridades judiciais, que
muitas vezes a trata com falta de
sensibilidade ou nao estao prepa-
radas para lidar com a situacao, a
sensacao de constrangimento e
humilhacdo que é submetidaao ser
atacada, por exemplo, pelo advo-
gado de defesa do delinquente,
gue jogatodaaculpadodelitopara
ela, o reencontro com o agressor
em juizo e até mesmo a realizacao
do exame médico-forense faz com
gue seja caracterizada a vitimiza-
caosecundaria.™

Deste modo, facilmente se perce-
be que a vitimizacao secundaria € tao
preocupante quanto a primaria, pois
aquelas instituicdes deveriam ser um
espaco seguro e que nao desencade-
asse sofrimento — ao invés de acarre-
tarem, através de sua atuacao, uma
sensacao de desamparo e frustragao
maior que a causada pelo delinquen-
te — haja vista que, deste, a vitima
nunca poderia esperar respeito, ajuda
ouempatia.

Por fim, a vitimizacao terciaria se
dad quando a pessoa ofendida sofre
preconceitos ou julgamentos de seus

familiares ou das pessoas que for-
mam O seu circulo social ou de traba-
Iho.

Diante de tal quadro - constatado
mundialmente —a ONU, em sua Reso-
lucdo 40/34' — referente a Declara-
cao dos Principios Basicos de Justica
Relativos as Vitimas de Criminalidade
e de Abuso de Poder, disciplina em
seu art. 4, que “as vitimas devem ser
tratadas com compaixao e respeito
pelasuadignidade, comacesso a Jus-
tica e pronta reparagao do dano sofri-
do”. Ja o art. 6, “d", determina que o
aparelho judicial e administrativo
deverd tomar "medidas para minimi-
zar os transtornos causados as viti-
mas”. Ademais, o art. 16 da mesma
norma determina que os “profissio-
nais dos servigos policiais, judicials,
medicos, sociais, e outros, devem ser
capacitados para as necessidades da
vitima, garantindo auxilio rapido e
adequado”. E, por fim, o art. 17 adver-
te gue essa assisténcia a vitima deve-
rd se atentar “as que tenham necessi-
dades especiais em virtude do dano
sofrido”.

4 MOROTTI, Carlos. Vitimizagao primadria, secundaria e terciaria. Disponivel em:
<https://morottijusbrasil.com.br/artigos/210224182/vitimizacao-primaria-secundaria-e-terciaria>. Acesso em 25 de nov. 2021.
s ONU. Resolugao 40/34. Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-princjusticavitimas.pdf>. Acesso

em 1° de dez. 2021
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Ja a Convencao Sobre os Direitos
da Crianca's, também da ONU, pro-
mulgada pelo Decreto Federal n.©
99.710/90, possui varios dispositivos
que também garantem a protecao da
crianca contra a vitimizacao causada
pela atuagdao estatal lato sensu, a
exemplo do artigo 3, que dispde que
todas as acdes relativas as criancas,
levadas a efeito por instituicdes publi-
cas, a exemplo de tribunais e 6rgaos
legislativos, devem considerar, pri-
mordialmente, o interesse maior da
crianca. O artigo 19 da mesma norma
disciplina que os Estados Partes ado-
tarao todas as medidas legislativas e
administrativas apropriadas para pro-
tegeracriangacontratodasasformas
de violéncia fisica ou mental, abuso
ou qualqguer violéncia, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianca estiver sob
a custddia dos pais, do representante
legal ou de qualquer outra pessoa res-
ponsavel por ela. Além disso, o artigo
37 prevé que os Estados Partes zela-

rao para que nenhuma crianca seja
submetidaatratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes. E, por fim, o
artigo 39 ressalta que os Estados Par-
tes deverao adotar todas as medidas
apropriadas para estimular a recupe-
racao fisica e psicologica, e a reinte-
gracao social de toda crianga vitima
de qualquer forma de abandono,
exploracdo ou abuso - sempre esti-
mulando a salde, o respeito proprio e
adignidadedacriancga.

Importante citar também a Reso-
lugao 20/2005 do Conselho Econ6-
mico e Social das Nacdes Unidas",
guetratasobreasdiretrizes paraajus-
tica em assuntos envolvendo crian-
cas, vitimas ou testemunhas de cri-
mes, e reconhece expressamente
que estas

[...]sdo particularmente vulneraveis
e necessitam de protecao, assis-
ténciaeapoioadequadosasuaida-
de, nivel de maturidade e necessi-
dades especiais a fim de evitar mais

s BRASIL. Decreto Federal n.°© 99.710/90. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilO3/decreto/1990-1994/d99710.htm>.

Acesso em 1° de dez. 2021.

" MPPR. Resolugao 20/2005. Disponivel em: <https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2039.html>. Acesso em 02 de dez. 2021.
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dificuldades e traumas que possam
resultar de sua participacdo no pro-
cessodejusticacriminal.*®

Veja-se que todos os dispositivos
colacionados deixam clara a opgcao da
ONU em propor medidas que efetiva-
mente protejam a dignidade das cri-
ancas e adolescentes vitimas e teste-
munhas de violéncia, prevendo, inclu-
sive, a limitacao do numero de entre-
vistas a que estas serao submetidas
duranteapersecucao penal.

Exatamente visando esse fim sur-
giualein.213.431/2017, a qual garan-
tequeacriancae oadolescentetémo

direitodereceber tratamentodigno e
abrangente (art. 5°) e que as politicas
Implementadas nos sistemas de justi-
¢a, seguranca publica, assisténcia soci-
al, educacao e saude deverao adotar
acOesarticuladas, coordenadas e efe-
tivas voltadas ao acolhimento e ao
atendimento integral as vitimas de
violéncia(art. 14, p.6).

Ressalte-se que o art. 4° da referi-
da normadispde que a violéncia insti-
tucional € aguela praticada por insti-
tuicao publica ou privada, inclusive
quando gerar revitimizagao. Alem dis-
so, em seu paragrafo 1°, determina

18 Varios dispositivos desta resolucao sao aplicaveis ao objeto desta pesquisa, conforme se vé a seguir:

“4t. Ao implementar as Diretrizes, cada jurisdicao deve assegurar que a formacao, a selecdo e os procedimentos adequados sejam
postos em pratica para proteger e atender as necessidades especiais das criangas vitimas ou testemunhas de crimes, quando a
natureza da vitimizagao afeta categorias de criangas de forma diferente, tal como agressao sexual de criangas, especialmente
meninas.

(.)

8. Tal como se afirma nos instrumentos internacionais e, em particular, na Convengao sobre os Direitos da Crianga, tal como refletido
nos trabalhos do Comité dos Direitos da Crianga, e para garantir a justica para as criangas vitimas ou testemunhas de crimes,
profissionais e outros responsaveis pelo bem-estar dessas criangas devem respeitar os seguintes principios transversais:

(a) Dignidade. Toda crianga € um ser humano Unico e valioso e, como tal, sua dignidade individual, suas necessidades especiais, seus
interesses e sua privacidade devem ser respeitados e protegidos;

(..

(c) Os melhores interesses da crianca. Enquanto os direitos dos abusadores acusados e condenados devem ser salvaguardados, cada
crianca tem o direito de ter seu interesse superior levado em consideracdo primaria...

(.)

V. O direito de ser tratado com dignidade e compaixao

10. As criangas vitimas ou testemunhas devem ser tratadas de forma cuidadosa e sensivel durante todo o processo de justica, tendo
em conta a sua situagdo pessoal e as necessidades imediatas, idade, sexo, deficiéncia e grau de maturidade e respeitando
integralmente a sua integridade fisica, mental e moral.

(..)

XI|. O direito de ser protegido das dificuldades durante o processo de justica

29. Os profissionais devem tomar medidas para evitar dificuldades durante os processos de detecgao, investigacao e acusagao, a fim
de garantir o respeito aos melhores interesses e a dignidade das criangas vitimas ou testemunhas.

.)

321. Os profissionais também devem implementar medidas: (a) Para limitar o nimero de entrevistas: devem ser implementados
procedimentos especiais para a obtengdo de provas de criancas vitimas ou testemunhas, a fim de reduzir o numero de entrevistas,
declaragdes, audi¢des e, especificamente, o contato desnecessario com o processo de justica, assim como o uso de gravagao de
video;
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que, para os efeitos desta Lel, “a crian-
ca e o adolescente serdao ouvidos
sobre a situacdo de violéncia por
meio de escuta especializada e depo-
imento especial”.

Demonstrado, pois, que em todos
estes dispositivos convencionais e
legais houve a determinacao para
gue o infante fosse protegido de
todas as formas de violagdao da sua
dignidade — no que se encaixa o direi-
to a nao vivenciar novo sofrimento
através da acao estatal que visa apu-
rar o crime de que foi vitima, o que
caracterizariaanaorevitimizacao.

2.2 Nao Revitimizacao Integrando
o Direito Fundamental da Dig-
nidade da Pessoa Humana da
Crianca e Adolescente Vitimas
de Violéncia

A dignidade da pessoa humana &
uma diretrizhermenéutica gue se apli-
caatodooordenamentojuridico.

Segundo Carlos Roberto de
Sigueira Castro, a dignidade da pes-

soa humana “constitui verdadeiro e
indispensavel barbmetro na interpre-
tacdo e aplicagcao das normas juridi-
cas, a guiar os intérpretes da Consti-
tuicao e os operadores do Direito nas
sociedades atuais”."®

O proprio Superior Tribunal de Jus-
tica, pordiversas vezes, decidiu que “a
dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos do Estado Democrati-
co de Direito, ilumina a interpretagao
da lei ordindria” (STJ - HC n.©
9.892/RJ, rel. Min. Hamilton Carvalhi-
do). Alémdisso, em outro julgamento,
ao deixar clara que a interpretacao da
lei deve ser mais humana, de modo a
conduzir pelo Unico desfecho justo,
qualseja, apreservacao davida, aque-
le Tribunal Superior entendeu que

[..] ndo se pode apegar, de forma
rigida, a letra da lei, e sim, conside-
ra-la com temperamentos, tendo
em vista a intencao do legislador,
mormente perante preceitos maio-
res esculpidos na Carta Magna,
garantidores do direito a saude, a
vida e a dignidade humana [...] (STJ
-ROMS Nn.°11.183/PR, rel. Min. José
Delgado).

* CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O principio da dignidade da pessoa humana nas Constituicdes abertas e democraticas. 1988-
1998: Uma década de Constituicdo. Margarida Maria Lacombe Camargo (org.). Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 114.
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Por tais consideragcdes, ndao ha
como negar que o direito a nao sofrer
novamente, em uma verdadeira revi-
timizacdao causada pelos 6rgaos esta-
tais de justica e seguranca publica,
integra o conceito de existéncia dig-
na.

Ademais, como ja explicitado ante-
riormente, a dignidade da pessoa
humana é um fundamento que se apli-
caatodos, incluindo-se, logicamente,
as criangas e adolescentes, em espe-
cial agueles que foram vitimas de vio-
léncia.

Seguindo esta linha, o Estatuto da
Criancga e do Adolescente previu, em
seu artigo 5°, o principio da dignida-
de humanacomodisposicaoaserapli-
cada na tutela dos infantes, ao dispor
gue estes “tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvi-
mento e como sujeitos de direito
Civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicaoenasleis”.

Nesse diapasdo, a propria Lei n.°
13.417/2077 incluiu adignidade da pes-
soa humana como um dos funda-
mentos para aaplicacao dos seus pre-

ceitos, conforme se vé em seu art. 59,
I, inverbis:

Art. 5° A aplicacao desta Lei, sem
prejuizo dos principios estabeleci-
dos nas demais normas nacionais e
internacionais de protecao dos
direitos da crian¢a e do adolescen-
te, terd como base, entre outros, os
direitos e garantias fundamentais
dacriancaedoadolescentea:

(..)

Il - receber tratamento digno e
abrangente;

Deste modo, ndo ha duvidas que o
processo de revitimizacao secunda-
ria atenta contra a dignidade da crian-
ca e adolescentes vitimas de violén-
cia, conforme bem explica Potter:2

A violéncia praticada contra crian-
cas e adolescentes deixa uma
marca no corpo que sofre a violén-
Cia e a dor, e estas produzem con-
sequéncias que sao, normalmente,
destrutivas para o bem-estar fisico
e psicoldgico da vitima crian-
ca/adolescente. No entanto, essa
violéncia atinge tamanha grandeza
quando a vitima de delito sexual
volta a experimentar o sofrimento
doloroso ao ter que relatar os fatos
nainstanciajudicial[..] Sdo violados
seus mais amplos direitos funda-
mentais, como a dignidade huma-
na, a privacidade e a intimidade,
através do tratamento desumano,

20 POTTER, Luciane; BITENCOURT, Cezar Roberto (org.). Depoimento sem dano: uma politica criminal de redu¢do de danos. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2010. P. 20.
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degradante, vexatdrio e constran-
gedor durante a investigacao do
delito [..] Esse aspecto é marcante,
especialmente quando a crian-
ca/adolescente depde diante do
acusado, e em diferentes ocasides
no ambiente intimidatdrio do Foro
[..] A esse processo de revitimiza-
¢ao da-se o nome de revitimizagao
secundaria, que outra coisa nao &
sendo a violéncia institucional do
sistema processual-penal, fazendo
das vitimas novas vitimas, agora do
estigma processual investigatorio.

Assim, por integrar o direito fun-
damentala umavidadigna, ando revi-
timizacdao esta dotada de todos os atri-
butos desta espéciejuridica, em espe-
cial a eficacia e aplicabilidade imedia-
tas. Aléem disso, também possui uma
garantia para assegurar a sua efetivi-
dade - considerada como fundamen-
tal - que é o depoimento especial,
conforme ver-se-3aseguir.

2.3 Depoimento Especial como
Garantia Fundamental e sua
PrevisaoLegal

Toda garantia de direitos € um ins-
trumento a servigo de outro direito
principal, substancial, ou seja, a
garantia € sempre um meio e ndo um
fimem simesmo.

100

Um claro exemplo € o direito de
locomog¢ao em tempos de paz, devi-
damente garantido pelo habeas cor-
pus.

Tendo em vista que estamos con-
siderando a nao revitimizacao como
um direito fundamental, ao se pensar
na garantialegal existente para prote-
gé-lo, conclui-se, faciimente, que o
depoimento especial foi previsto
especialmente paraesse fim.

Importante lembrar que os crimes
contra a dignidade sexual sao geral-
mente praticados na clandestinidade
e, muitas vezes, ndo deixam vestigios
- a exemplo dos diversos tipos de
atoslibidinosos.

Assim, a tal particularidade
somam-se 0s aspectos psicoldgicos
e emocionais presentes quando o
abuso sexual é praticado contra crian-
cas e adolescentes — 0s quais, muitas
vezes, ocorremno seio familiar.

Desse modo, fica claro que a
auséncia de vestigios transfere um
grande peso ao depoimento da viti-
ma infante — que, na maioria das
vezes, serd a Unica prova a ser produ-
zidanaeventualagcao penal proposta.

E o que se verifica na atuacao esta-
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tal nestes casos? Da violéncia a deci-
sdo final, a vitima percorre um verda-
deiro calvario, passando por diversas
autoridades. E estasituacao se agrava
ainda mais, ao se pensar gue, Nos pro-
cedimentos tradicionais, as criangas
tinham que reviver toda a dor que
experimentaram ao serem abusadas
sexualmente, sendo submetidas a
diversos depoimentos (perante o con-
selho tutelar ou policiais, promotores
dejustica e ojuiz — sendo ainda inqui-
ridas por advogados de defesa que
nao olvidavam em traumatiza-las
ainda mais). Oras, todo o horror da
violéncia que haviam sofrido aumen-
tava sobremaneira, ac seremrevitimi-
zadas de tal forma — 0 que acarretava,
certamente, danos irreparadveis ao
seu desenvolvimento e personalida-
de, “além de ferir um principio e fun-
damento da nossa Carta Magna, que
€ adignidade dapessoa humana”.

Sobre a vitimizagcao secundaria,
assim discorre Ana Lucia Evangelista

da Costa:
A crianca ou adolescente experi-
menta nova violagao do seu direito

pela falta de preparo dos operado-
res do direito em lidar com uma
situacao particularmente delicada
como avioléncia sexual.

A forma de abordagem dessas cri-
ancas nao é adequada, quando fei-
tas por profissionais de areas juridi-
cascomojuizes, promotores, advo-
gados, dentre outros, por nao
terem técnicas especializadas e
nao revitimizadoras para lidar com
asituacao.

A abordagem equivocada parte do
pressuposto de que a verdade real
deverd ser extraida para compro-
var o fato criminoso, o que podera
ser mais grave do que o abuso
sofrido.??

Destarte, ndo ha duvidas de que
era necessaria a previsao de metodos
processuais penais que diminuissem
0s danos, garantindo o respeito aos
direitos constitucionais dos acusa-
dos, sem, no entanto, revitimizar as
vitimas em seus depoimentos.

Visando este objetivo que a Lein.©
13.431/2017 dispds acerca do depoi-
mento especial, disciplinando em seu
art. 8° que seria “o procedimento de
oitiva de crianca ou adolescente, viti-
ma ou testemunha de violéncia

21 ALVES, José Roberto Carneiro. Depoimento com redugao de danos: uma forma de minimizar a revitimizacao de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual em Araguaina-TO. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/43807/depoimento-com-

reducao-de-danos>. Acesso em 06 dez. 2021.

22 COSTA. Ana Lucia Evangelista da. Depoimento sem Dano: uma forma de amenizar a revitimiza¢do de criangas e adolescentes vitima
de abuso sexual. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/65073/depoimento-sem-dano-uma-forma-de-amenizar-a-
revitimizacao-de-criancas-e-adolescentes-vitimas-de-abuso-sexual/2>. Acesso em 06 de dez. 2021.
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perante autoridade policial ou judi- A grande guestao que se coloca
cidria”. neste trabalho é: a previsao legal do

Além disso, a fim de afastar a duplo depoimento especial - que
sobrevitimizacdo, o depoimento poderia ser realizado tanto em sede

especial deverd observar as regras Policial, quanto judicial ~ atende ao
previstas no art. 112 e 122¢ da referida  POstulado da dignidade da pessoa
norma. humana, garantindo efetivamente a

. . nao revitimizacao?
Indene de duvidas, pois, que o s

depoimento especial se reveste de

verdadeira garantia do direito funda- 2.4 Duplo Depoimento Especial -
mental a ndo revitimizacao das viti- Origem e Efeitos

mas de violéncia sexual — parte inte-

grante da dignidade a que estas tém

. O depoimento especialé um méto-
direito.

23 Part. 11. O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, serd realizado uma Unica vez, em sede de
producao antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado.
§ 1° O depoimento especial seguira o rito cautelar de antecipac¢do de prova:
| - quando a crianga ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos;
Il - em caso de violéncia sexual.
§ 2° N&o serd admitida a tomada de novo depoimento especial, salvo quando justificada a sua imprescindibilidade pela autoridade
competente e houver a concordancia da vitima ou da testemunha, ou de seu representante legal..

24 Art. 12. O depoimento especial serd colhido conforme o seguinte procedimento:
| - os profissionais especializados esclarecerdo a crianga ou o adolescente sobre a tomada do depoimento especial, informando-lhe
os seus direitos e os procedimentos a serem adotados e planejando sua participagdo, sendo vedada a leitura da denuncia ou de
outras pecgas processuais;
Il - € assegurada a crianga ou ao adolescente a livre narrativa sobre a situagdo de violéncia, podendo o profissional especializado
intervir quando necessario, utilizando técnicas que permitam a elucidacdo dos fatos;
[l - no curso do processo judicial, o depoimento especial sera transmitido em tempo real para a sala de audiéncia, preservado o
Ste]ileX
IV - findo o procedimento previsto no inciso Il deste artigo, o juiz, apds consultar o Ministério Publico, o defensor e os assistentes
técnicos, avaliarad a pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em bloco;
V - o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de melhor compreensdo da crianga ou do adolescente;
VI - o depoimento especial sera gravado em dudio e video.
(.
§ 2° O juiz tomara todas as medidas apropriadas para a preservac¢ao da intimidade e da privacidade da vitima ou testemunha.
§ 3° O profissional especializado comunicard ao juiz se verificar que a presenca, na sala de audiéncia, do autor da violéncia pode
prejudicar o depoimento especial ou colocar o depoente em situagdo de risco, caso em que, fazendo constar em termo, sera
autorizado o afastamento do imputado.
§ 4° Nas hipoteses em que houver risco a vida ou a integridade fisica da vitima ou testemunha, o juiz tomara as medidas de protecdo
cabiveis, inclusive a restricdo do disposto nos incisos Ill e VI deste artigo.
(.)

§ 6° O depoimento especial tramitara em segredo de justica.

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

do inovador e eficiente, criado para a
colheita de depoimentos de criangas
e adolescentes vitimas ou testemu-
nhas de violéncia. Ao passo que &
dotado de extremo valor para a pro-
ducao da prova no processo judicial,
essatécnicagarante que asvitimasde
abuso sexual possam efetuar seus
relatos mediante acompanhamento
de profissionais capacitados tecnica-
mente — buscando-se tutelar a sua
integridade psiquica e garantir os
seus direitos fundamentais, previstos
na Carta Magna e no Estatuto da Cri-
ang¢aedo Adolescente.

O depoimento especial surgiu dian-
te das dificuldades encontradas pelos
operadores do direito em realizar a
colheita de declaragdes de criangas e
adolescentes — de onde nasceu a
ideia de se buscar alternativas para a
oitiva dos infantes, que observassem,
especialmente, a sua condi¢cao de pes-
soaemdesenvolvimento, eis que pos-
suem necessidades especificas, nao
devendo, assim, serem submetidos a
mesma sistematica existente no sis-
tema processual penal.

Cumpre salientar que, em que
pese o Depoimento Sem Dano - pri-
meira experiéncia desta novel espé-
cie de producao probatdria — “ter sur-
gido no Brasilapenasno ano de 2003,
esta técnica ja tem sido utilizada ha
muito tempo por outros paises, tais
como: Argentina, Franca e Africa do
Sul" .z

Assim como relatam Catula Pelisoli
e outros, experiéncias alternativas de
depoimentos de criangas e adoles-
centes foram identificadas nos cinco
continentes, sendo que a "maior
parte se encontra na América do Sul
(28%), Europa (28%) e Asia (16%)". Na
Ameérica do Sul, os autores afirmam
gue os paises que tem “realizado o
depoimento especial sao Argenting,
Brasil, Chile, Coldbmbia, Equador, Para-
guaiePeru”.z

Catula Pelisoli e outros continuam
explicando que a referéncia na Ameé-
ricado Sul € a Argentina, que realizao
depoimento na “Camara de Gesell”,
instalada nos tribunais ou no Ministé-
rio PUblico, “onde o psicdlogo forense
facilita o didlogo entre a vitima, o juiz,

25 HOMEM, Elie Peixoto. Doutrina: Depoimento sem dano e o melhor interesse da crianca. Disponivel em:
<https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Doutrina-Depoimento-sem-dano-e-o-melhor-interesse-da-crianca>. Acesso: 08 dez. 2021.
26 PELISOLI, Catula; DOBKE, Veleda; DELL'AGLIO, Débora Dalbosco. Depoimento Especial: para além do embate e pela protecdo das

criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Disponivel em:

<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/119222/000968193.pdf?sequence=1&isAllowed=y. p. 28>. Acesso em 08 de

dez. 2021.
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o defensor do acusado e o promotor
de justica”.?” Nesse pais sul-
americano, somente psicologos trei-
nados participam do depoimento.

A Inglaterra, segundo 0s mesmos
autores, também ¢ uma referéncia.
Todavia, ali, os “depoimentos sao
geralmente tomados na fase investi-
gativa, por policiais capacitados...em
salas especiais, com diversos cuida-
dos para com a crianga e para com a
producaodaprova”.®

Ja nos Estados Unidos, o depoi-
mento especial ocorre em um espaco
unico, composto por representantes
de diversos orgaos e € intermediado
por profissionais especializados. As
entrevistas comas vitimas e suas fami-
lias € conduzida normalmente “por
um policial treinado”. Aléem disso, ao
final, ha o “compartilhamento de
informagdes entre todos os profissio-
nais... para que o caso seja conhecido
por todos e para que uma tomada de
decisao conjunta possa ser realizada

mais adequadamente”. Continuam os
autores citados esclarecendo que o

[...] compartilhamento de informa-
¢coes contribui para a reduc¢ao do
numero de entrevistas... uma vez
que, aqueles que devem decidir
sobre O caso, previamente assis-
tem a entrevista, tém acesso a gra-
vagao e discutem o caso de forma
multidisciplinar.2®

Em relacao ao Brasil, a construcao
do depoimento especial como atual-
mente regulamentado iniciou-se em
2003 - na modalidade citada do
Depoimento Sem Dano. Surgiu no
Estado do Rio Grande do Sul, na
Comarca de Porto Alegre por iniciati-
va do, a época, Juiz de Direito da 22
Vara da Infancia e Juventude, Doutor
José Antonio Daltoé Cezar. A ideia do
meétodo nasceu das diversas dificul-
dades encontradas na colheita de
depoimentos criancas e adolescen-
tes.

Diante do sucesso das audiéncias

27 PELISOLI, Catula; DOBKE, Veleda; DELL'AGLIO, Débora Dalbosco. Depoimento Especial: para além do embate e pela protecdo das

criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Disponivel em:

<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/119222/000968193 . pdf?sequence=1&isAllowed=y. p. 28>. Acesso em 08 de

dez. 2021.
28 |bidem, p. 28.
2 |bidem, pgs. 28 e 29.
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realizadas no Estado do Rio Grande
Sul, a utilizacdo daquela nova estraté-
gia passou a se expandir para outros
tribunais — a ponto de ser acolhida
pelo Conselho Nacional de Justica,
gue em 20710 disciplinou o método,
renomeando-o como "Depoimento
Especial'. Assim, a partir da Reco-
mendagao 33/2010%, o CNJ reco-
mendou aos Tribunais a criagdo de
ambientes especiais para atendimen-
to de criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, atraves
do apoio de profissionais especializa-
dos.

Diante de tal cenario, a necessida-
defaticadesencadeouaedicdaodalei
N°13.437, de 4 deabril 2077, gue assim
previu a figura do depoimento espe-
cial:

Art. 8° Depoimento especial € o
procedimento de oitiva de crianga
ou adolescente vitima ou testemu-
nha de violéncia perante autorida-
de policial oujudiciaria.

Conformedisciplinado pelanorma
acima transcrita, o depoimento espe-
cial & passivel de ser realizado em
sede policial e, caso tomado em dele-
gacia de policia, essa entrevista,

necessariamente, devera ser repro-
duzida durante ainstrucao probatoria
judicial, haja vista a imprescindibilida-
de da producao da prova sob o crivo
do contraditdrio e daampla defesa.

Com a disposicao normativa supra
criou-se uma verdadeira contradicao
juridica, pois,ao passoemquealein®
13.431/2017 foi editada para evitar a
sobrevitimizacdo, prevendo, inclusi-
ve, que o depoimento especial deve-
ra ser preferencialmente realizado
uma Unica vez, a mesma normaabre a
possibilidade desta repeticao, ao dis-
ciplinaracolheita de depoimento tam-
bém durante o inquérito policial — o
que, certamente, gerard a tdo odiosa
revitimizagao.

2.5 Depoimento Especial Policial
como Indutor de Sobrevitimi-
Zagao

Como visto acima, o duplo depoi-
mento especial foi previsto expressa-
mentenalLein®13.431/2017.

Todavia, ainspiracao para tal mode-
lo adveio do modelo anglo-saxao, con-
forme descrito no capitulo anterior,

30 CNJ. Recomendacao 33/2010. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/878>. Acesso em 08 de dez. 2021.
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pois, tanto a Inglaterra, quanto os
Estados Unidos disciplinaram que a
colheita dos depoimentos das vitimas
infantes ocorreria em procedimento
diferenciado, mas intermediado por
policiais treinados.

Percebe-se, inclusive, que esta
incorporacao juridica nao e isolada. A
exemplo do plea bargaining e fruits of
the poisonous tree, o sistema juridico
brasileiro estd vivenciando um pro-
cesso de americanizacao, atraves da
implementacao de institutos idealiza-
dos para os Estados Unidos.

Contudo, o processo penal nos pai-
ses que adotama Commow Law dife-
re-se sobremaneira do brasileiro e a
importacao de institutos juridicos
deve ser criteriosa, haja vista as claras
repercussoes praticas que podem
trazer consigo.

Marcela Nardelli*' enfatiza que a
tradicdo da Commow Law (ou siste-
ma adversarial) demonstra a destaca-
da importancia as regras de provas
(rules of evidence), as quais se preo-

cupam sobremaneira com o meio de
obtenc¢ao da verdade, muito mais do
que coma propriaverdade.

Ja o sistema juridico dos paises de
Civil Law, conforme continua ensi-
nando a mesma autora, originou-se
no direito candnico, caracterizado
pelo método inquisitivo, que apre-
senta demasiada preocupacao coma
obtencdo daverdade emsi. Neste sis-
tema, também conhecido como
inquisitorial, o juiz deve buscar a ver-
dade, independente do que as partes
estejam pretendendo, ao revés do
sistema adversarial em que as partes
tém o protagonismo do processo,
sendo que o que distingue essencial-
mente os dois &, em especial, agestao
daprova.®?

Seguindo o mesmo rumo, Langer
esclarece que os papéis atribuidos
a0s juizes se diferem a depender do
sistema adotado - se adversarial, o
magistrado permanece passivo na
producao de provas, se inquisitorial,
participa ativamente. Nesse sentido,
oautorexplica:

3" NARDELLI, Marcella Alves Mascarenhas. Expansao da Justica Negociada e as Perspectivas para o Processo Justo: A Plea Bargaining
Norte-Americana e Suas tradugdes no Ambito da Civil Law, Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP. Volume X|V. UERJ.
2014. Disponivel em: <https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/14542/15863>, p. 336. Acesso em 09 de dez.

2021
32 Ibidem, p. 336/338.
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[....]1Osjuizes da common law parti-
cipam nas oitivas das testemunhas
muito menos do gque os seus cole-
gasdo Continente, ndao apenas por-
gue regras processuais lhes ofere-
cem menores poderes para fazé-lo,
mas também por que o papel do
juiz € compreendido diferente-
mente no sistema common law.
Enguanto ojuiz do sistema inquisi-
torial € entendido e percebido
como um investigador ativo com,
consequentemente, o dever de ser
ativo nestas tomadas de depoi-
mentos, o juiz do sistema adversa-
rial € geralmente compreendido
como um arbitro passivo que se
presume nao deva participar ativa-
mente na tomada de depoimentos
dastestemunhas.®

Resta claro, portanto, a diferenca
do papel dos julgadores nos sistemas
processuais inquisitoriais e adversari-
ais — sendo que, neste, ao juiz Nao se
atribui a fungao de participacao ativa
no momento da colheita da prova.

Somente esta conclusao ja justifi-
caria o afastamento do modelo de
depoimento especial policial, impor-
tado do sistema adversarial, haja vista
que o Cdédigo de Processo Penal bra-
sileiro € expresso ao disciplinar, em
seuart.155, que

[..] o juiz formard sua convicgao
pela livre apreciacdo da prova pro-
duzida em contraditério judicial,
nao podendo fundamentar sua
decisao exclusivamente nos ele-
mentos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas
cautelares®, ndo repetiveis e ante-
cipadas (destaquei).

A nossa legislacao processual
penal impde como regra que as pro-
vas sejam (re) produzidas judicial-
mente, com a participacao do magis-
trado, a0 menos, como expectador,
bem como das partes, que poderao
intervir na producao probatoria. A
nao reproducao da prova, portanto, &
uma hipdtese excepcional, somente
aceitdvel nos casos de provas caute-
lares, nao repetiveis e antecipadas.

Outra diferenca gritante do nosso
sistema inquisitorial com aquele ado-
tado na common law € a forma com
gue se encara o0 que seja “verdade”’
para fins probatodrios. Sobre o tema,
Langerensina:

No sistema adversarial, mesmo
gue adisputasejasobrea'verdade!,
a acusacao tenta provar que certos

33 LANGER, Maximo. From Legal Transplants to Legal Translations: The Globalization of Plea Bargaining and the Americanization
Thesis in Criminal Procedure. in Harvard International Law Journal. v. 45. n. 01, 2004. p. 01-65. Tradugao de Ricardo Jacobsen

Gloeckner e Frederico C. M. Faria, p. 33.

34 Aqui se insere a previsao do depoimento especial judicial, realizado em sede de produc¢do antecipada de provas, conforme dispde o

art. 11, da Lei n.© 13.431/2017.
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eventos ocorrerame que o réu par-
ticipou deles, enquanto que a defe-
sa tenta questionar ou frustrar esta
tentativa. O conceito adversarial de
verdade é mais consensual e relati-
VO: Se as partes chegam a um acor-
do sobre os fatos do caso, através
de plea agreements ou stipulati-
ons, € menos importante determi-
nar como 0s eventos se sucede-
ram. Na estrutura inquisitorial de
interpretacao e significado, a 'ver-
dade' é concebida em termos mais
absolutos: o oficial do Estado -
tradicionalmente ojuiz - € encarre-
gado de determinar, através de
uma investigacao, o que realmente
aconteceu, independentemente
de acordos ou desacordos que a
acusacao e a defesa possam ter
acercadoevento.®

Vé-se, pois, que tais diferencas sao
estruturais e, por si s, afastam a apli-
cacao do depoimento especial polici-
al, pois nos casos em que for realiza-
do, necessariamente a vitima devera
ser ouvida novamente, durante a ins-
trucao judicial. E, ainda que ambos
sejam produzidos em sala especial,
através de profissional qualificado, o
objetivo da lei ndo sera alcancado e
este duplo depoimento certamente
acarretara a malfadada revitimizacao.

Sobre a vitimizagcao secundaria,

SANTOS e GONGALVES apuraram o
numero de vezes que a crianga ou ado-
lescente depde em diversos paises,
vejamos:

[..]1hd uma diferenga basica dividin-
do a maioria dos paises investiga-
dos: em 42% deles o depoimento
video gravado, tomado em ambi-
ente separado e por profissional
especializado, tende a ocorrer ape-
nas umavez, nafaseinicialdainves-
tigagao, em presenca do
juiz/promotor, do imputado e de
seu defensor. Assim, se garante o
contraditdrio e o direito de defesa
técnica por parte do imputado,
sendo esta a razao pela qual este
depoimento € normalmente aceito
como prova valida nos processos,
podendo haver excec¢des dada a
especificidade do caso. Entretanto,
em 50% dos paises pesquisados, a
criangca/adolescente testemu-
nha/depde na fase de investigacao
policial para coleta de evidéncias, o
que podera ter ou ndo valor proba-
torio para o julgamento da acusa-
¢cao dependendo da livre valoragao
do juiz. Como nao ha a judicializa-
¢ao de provas durante a investiga-
¢ao, para que o depoimento obte-
nha valor de prova judicial quando
O Caso vai a julgamento, a crian-
ca/adolescente poderd testemu-
nhar emjuizo pelo menos mais uma
vez na primeira instancia, podendo
chegar até asegunda, caso a entre-
vista coletada na fase de instru¢ao

35 LANGER, Maximo. From Legal Transplants to Legal Translations: The Globalization of Plea Bargaining and the Americanization Thesis
in Criminal Procedure. In Harvard International Law Journal. v. 45. n. 01, 2004. p. 01-65. Tradugdo de Ricardo Jacobsen Gloeckner e
Frederico C. M. Faria, p. 35.
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do processo judicial nao seja admi-
tidacomo prova valida.®®

E exatamente essa realidade que a
Lein.©13.431/2017 busca afastar, ape-
sar de contraditoriamente prever o
depoimento especial policial.

Todavia, como ja demonstrado,
essa espécie probatoria foi importa-
da do sistema juridico americano — o
qual possui pilares diametralmente
opostos aos do brasileiro, razao pela
qual a sua adocao acarretara, inevita-
velmente, a revitimizagao e, portanto,
a violacao a dignidade das criancas e
adolescentes vitimas de violéncia
sexual.

Por fim, o depoimento especial
realizado em sede policial ofende ao
Principio da Intervencao Minima, que
se enquadra como fundamento para
o exercicio das autoridades e institui-
cdes—que devem atuar na efetiva pro-
tecdo da crianca e do adolescente e
também de seus familiares, gerando
0 menor dano possivel aos direitos a
estesatinentes.

Sobre a intervencao minima pelo
aparato estatal, Digidcomo assim dis-
corre:

[..] € importante que os diversos
orgaos e autoridades corresponsa-
veis pela plena efetivacao dos direi-
tos infanto-juvenis estabelecam
'fluxos' e 'protocolos de atendi-
mento' para as diversas modalida-
des de violagao de direitos usual-
mente verificados, de modo a evi-
tarasuperposi¢cao de agdeseinter-
vencdes desnecessarias (assim
como a omissao daqueles que
deveriam atuar), que poderiam tra-
Zer Serios prejuizos as criangas e
adolescentes atendidos.*”

A Unica forma, pois, de garantir o
atendimento aos direitos fundamen-
tais e principios constitucionais pre-
vistos para afastar a revitimizacao das
criancas e adolescentes € possibilitar
que estas exercam o direito de serem
ouvidas uma Unica vez, em procedi-
mento de depoimento especial judi-
Cial, como ja prevé o mencionado art.
11, dalLein.©13.431/2017.

38 SANTOS, Benedito Rodrigues dos; GONCALVES, Itamar Batista. Depoimento sem Medo (?). Culturas e Praticas Nao Revitimizantes.
Uma Cartografia das Experiéncias de Tomada de Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes. 12 edicao. Brasilia - DF:
Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Direitos Humanos. Sdo Paulo — SP: Childhood Brasil (Instituto WCF), 2008, p. 41.

37 DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado / Murillo José Digidcomo e lideara Amorim
Digiacomo. - Curitiba. Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga e do

Adolescente, 2013. 62 Edicao, p. 142.
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3 INCONVENCIONALIDADE DO
DUPLODEPOIMENTO ESPECIAL

Conforme ensinam Mazzuoli e
outros, o exercicio do controle de con-
vencionalidade “decorre do exame de
compatibilidade vertical material das
normas de direito interno com os tra-
tadosinternacionais de direitos huma-
nos ratificados e emvigor no Brasil” 3

Este controle deriva do seu status
supralegal, eis que estes tratados
devem ser, conforme explicam 0s
autores, “paradigma de controle
tanto da producao normativa domes-
tica (elaboracdo das leis) quanto da
aplicacao das normas vigentes no
Estado, razao pela qual guardam nivel
hierdrquico superior ao das leis no
direito brasileiro” .3

Importa esclarecer que este movi-
mento é amplamente aceito pelo
Supremo Tribunal Federal, queja deci-
diu que os tratados internacionais de
direitos humanos em vigor no Brasil
possuem nivel supralegal*, sendo
gue Mazzuolie outros assimensinam:

[..] para que uma norma interna
seja vigente e valida deve passar
pelo duplo crivo de compatibilida-
de, pois somente assim sera con-
forme a ordem juridica como um
todo. Esse duplo crivo é relativo ao
exame de constitucionalidade e de
convencionalidade das leis, aoc que
se nomina “dupla compatibilidade
verticalmaterial” 4!

Deste modo, ao se analisar umalei,
além do controle de constitucionali-
dade, deve-se avaliar se a norma esta
de acordo com os tratados e conven-
¢oesinternacionais de direitos huma-
nos ratificados e emvigor no Brasil.

Como ja demonstrado, o depoi-
mento especial policial afronta o fun-
damento constitucional da dignidade
da pessoa humana, plenamente apli-
cavel a crianca e adolescente vitima
de violéncia sexual.

Sobre a dignidade humana, esta &
impositivamente, em decorréncia da
previsao do artigo 19, lll, da CRFB/88,
nucleo basico e informador do orde-
namento juridico, devendo ser consi-
derada como critério e parédmetro de
valoracdo a orientar a interpretacdo e

38 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; DE OLIVEIRA, Kledson Dionysio. Controle de
Convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 5.

3 |bidem, p.5.

4 STF, RE 466.343/SP, Tribunal Pleno, rel. Min. Cezar Peluso, j. 03.12.2008, DJe 04.06.2009.
“ MAZZUOLLI, Valério de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; DE OLIVEIRA, Kledson Dionysio. Controle de
Convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2027, pg. 57.
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compreensao das normas, conferin-
do suporte axioldgico a todo sistema
juridico brasileiro. Além disso, esses
valores possuem uma especial forca
expansiva, projetando-se por todo
universo normativo e servindo como
critériointerpretativo de todasas nor-
mas do ordenamento juridico nacio-
nal.

Mas, segundo dito acima, nao
somente inconstitucional, a previsao
inserta no art. 8° da Lei n.©°
13.431/2017, também é inconvencio-
nal, conforme se demonstrard neste
topico.

Inicialmente, importante discorrer
sobre a hierarquia dos tratados inter-
nacionais e, para tanto, vamos nos
socorrer dos ensinamentos de Flavia
Piovesan:

[...] enquanto os demais tratados
internacionais tém forca hierarqui-
cainfra-constitucional..., os direitos
enunciados em tratados internaci-
onais de protecdo dos direitos
humanos detém natureza de
norma constitucional. Este trata-
mento juridico diferenciado se jus-
tificanamedidaem que os tratados
internacionais de direitos humanos
apresentam um carater especial,

distinguindo-se dos tratados inter-
nacionais comuns. Enquanto estes
buscam o equilibrio e reciprocida-
de de relagdes entre Estados-
partes, agueles transcendem os
Meros CoOMPromissos reciprocos
entre os Estados pactuantes,
tendo em vista que objetivam a sal-
vaguarda dos direitos do ser huma-
nol...]. Este carater especial vem a
justificar o status constitucional
atribuido aos tratados internacio-
nais de protecao dosdireitos huma-
Nnos. 42

Sobre os instrumentos internacio-
nais de protecao dos direitos huma-
nos incorporados pelo Direito Brasi-
leiro, Flavia Piovesanassim os elenca:

a) a Convencado Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, em
20 de julho de 1989; b) a Conven-
¢cao sobre os Direitos da Crianga,
em 24 de setembro de 1990; ¢) o
Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, em 24 de janeiro
de 1992; d) o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em 24 de janeiro de 1992;
e)a Convencao Americanade Dire-
itos Humanos, em 25 de setembro
de 1992; f) a Convencgao Interame-
ricana para Prevenir, Punir e Erradi-
car a Violéncia contra a Mulher, em
27 denovembro de 1995 (grifei).*?

Vé-se, portanto, que a Convencao

42 PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/rev6.htm>. Acesso em 10 de dez. 2021.

“ |bidem.
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Sobre os Direitos da Crianga*, tam-
bém da ONU, promulgada pelo
Decreto Federal n.° 99.710/90, se
encontra no elenco dos tratados
internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil — e, partindo-se
daquela, poder-se-a exercitar o con-
trole de convencionalidade das nor-
mas que disciplinem as causas da
infdncia e juventude, como € o caso
da Lei n.213.431/2017 (que, inclusive,
cita o referido tratado em seu art. 19,
a0 preceituar que seus termos deve-
riam ser observados pelareferidanor-
ma).

Ocorre que esta disposicao nao foi
observada quando a norma previu o
depoimento especial policial — instru-
mento processual que obrigatoria-
mente acarretara a repeticao da
colheitade declaragdes da vitima, sob
posterior crivo do contraditorio judi-
cial e, portanto, desencadeara o pro-
cessoderevitimizacdao desta.

Para chegar a tal conclusao, basta
relembrar que a Convencao Sobre os
Direitos da Crianca disciplina que
todas as acdes relativas as criancas,
levadas a efeito por instituicoes publi-

cas ou privadas de bem-estar social,
tribunais, autoridades administrativas
ou d6rgaos legislativos, devem consi-
derar, primordialmente, o interesse
maior da crianga (art. 3), bem como
que os “Estados Partes adotarao
todas as medidas legislativas... para
protegeracriangacontratodasasfor-
mas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente,
maus tratos ou exploracao, inclusive
abusosexual..” (art.19).4s

Além disso, o referido tratado
determina que os Estados Partes zela-
rao para que nenhuma crianca seja
submetida a tortura nem a outros tra-
tamentos ou penas cruéis, desuma-
nos ou degradantes..” (art. 37, “a").
(Destaquei)

Por fim, a convencao ora analisada
disciplinaque:

Os Estados Partes adotarao todas
as medidas apropriadas para esti-
mular a recuperacao fisica e psico-
I6gica e a reintegragcao social de
toda crianca vitima de qualquer
forma de abandono, exploragcao ou
abuso; tortura ou outros tratamen-
tos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; ou conflitos arma-
dos. Essa recuperacao e reintegra-

44 BRASIL. Decreto Federal n.° 99.710/90. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>.

Acesso em 1° de dez. 2021.
% Ibidem.
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cao serao efetuadas em ambiente
que estimule a saude, o respeito
proprio e a dignidade da crianca.
(art.39).

A colheita de depoimento da viti-
ma infante, em sede policial, amolda a
nova previsao legal ao modelo pro-
cessual penal vigente — em que todos
0s envolvidos no fato a ser apurado
devem, necessariamente, ser ouvidos
na delegacia de policia, para que,
somente assim, se dé inicio a perse-
cucao penalemjuizo.

Todavia, o duplo depoimento espe-
cial afronta todos os dispositivos
acima destacados, pois, busca a pro-
ducado da prova, a todo custo, e nao o
interesse maior da crian¢ca — que ao
ser ouvida, repetidas vezes, padecerd
com uma clara violéncia mental,
sendo submetidaaumverdadeiro tra-
tamento desumano por parte do Esta-
do, pois, frise-se, para a prote¢ao do
infante ndao basta a existéncia de sala
de depoimento e profissional especi-
almente preparados, ja que a mera
repeticao do relato traz em si um
sofrimento aviltante a vitima de crime
sexual.

Assim, ao invés do Estado Brasilei-
ro estimular a recuperacao psicologi-
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ca da vitima infante, praticou exata-
mente o inverso, através de sua ativi-
dade legislativa, ao prever o depoi-
mento especial policial - que certa-
mente acarretard a malfadada reviti-
mizacdo secundaria.

Nao se esqueca, ainda que implici-
tamente, que o depoimento sem
danos esta previsto no art. 12 da Con-
vencao Internacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, conforme
segue:

1. Os Estados Partes assegurarao a
crianca que estiver capacitada a
formular seus propriosjuizos o dire-
ito de expressar suas opinideslivre-
mente sobre todos os assuntos
relacionados com a crianga, levan-
do-se devidamente em considera-
¢cao essas opinides, em fung¢ao da
idade e maturidade da crianca.

2. Com tal propdsito, se proporcio-
naraacrianga, em particular,a opor-
tunidade de ser ouvida em todo
processo judicial ou administrativo
qgue afete a mesma, quer direta-
mente, quer por intermédio de um
representante ou orgao apropria-
do, em conformidade com as
regras processuais da legislacao
nacional (destaquei).

Assim, este instrumento proces-
sualdeve se atentar paratodasasnor-
mas contidas na referida convencao.

O guefazernahipotese de eventu-

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

al conflito entre uma convencao de
direitointernacional de direitos huma-
Nnos e uma norma do ordenamento
juridico interno? Flavia Piovesan res-
ponde o questionamento, no trecho a
seqguir:

[..] um exame mais cauteloso da
matéria aponta a um critério de
solucdo diferenciado, absoluta-
mente peculiar ao conflito em tela,
gue se situa no plano dos direitos
fundamentais. E o critérioaserado-
tado se orienta pela escolha da
norma mais favoravel a vitima. Vale
dizer, prevalece anormamais bené-
fica ao individuo, titular do direito.
O critério ou principio da aplicacao
do dispositivo mais favoravel as
vitimas € ndo apenas consagrado
pelos proprios tratados internacio-
nais de protecao dosdireitos huma-
nos, mas também encontra apoio
na pratica ou jurisprudéncia dos
6rgaos de supervisao internacio-
nais. Isto €, no plano de protecao
dos direitos humanos interagem o
Direito Internacional e o Direito
interno movidos pelas mesmas
necessidades de protecdo, preva-
lecendo as hormas que melhor pro-
tejam o serhumano, tendoemvista
que a primazia é da pessoa huma-
na.*®(Destaquei)

Nao ha dlvida de que a norma que
mais beneficia a pessoa humana € a

regra internacional que determina
que os Estados devem adotar técni-
cas e métodos que assegurem o res-
peitoeadignidade dascriancaseado-
lescente vitimas de violéncia - o que
nao sera alcancado com a adocao do
depoimento especial policial, eis que
nestes casos, necessariamente a
prova deverd ser reproduzida em
Juizo e, tal repeticao, gerara o proces-
so de revitimizagao que tanto se
buscaevitar.

Apesar de nao desencadearem o
controle de convencionalidade, a
compatibilizacao das leis com os cos-
tumes internacionais, principios gera-
is de direito ou atos de organizagoes
internacionais — a exemplo das reso-
lucdes — “se faz por respeito a superi-
oridade do direito internacional fren-
teaodireitointerno”#

Deste modo, € cabivel afirmar que
a Lei n.% 13.431/2017 deveria ter
observado os dispositivos das Reso-
lugdes 40/34 e 20/2005 aplicaveis a
espécie, evitando-se, assim, a previ-
sao de institutos totalmente incom-
pativeis com o direito internacional
de protecao a crianca e adolescente

“ PIOVESAN, Flavia. A Constituicao de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecao dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/revé.htm>. Acesso em 10 de dez. 2021.

4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; DE OLIVEIRA, Kledson Dionysio. Controle de
Convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pg. 6.
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vitima de violéncia.

Nesse sentido, temos a Declaragao
dos Principios Basicos de Justica Rela-
tivos as Vitimas de Criminalidade e de
Abuso de Poder (Resolugao 40/344),
gue determina em seu art. 4, que “as
vitimas devem ser tratadas com com-
Paixao e respeito pela sua dignidade,
com acesso a Justica e pronta repara-
cao do dano sofrido”. Ja o art. 6, “d”,
disciplina que o aparelho judicial e
administrativo devera tomar “medi-
das paraminimizar os transtornos cau-
sados asvitimas”.

Ademais, a Resolu¢ao 20/2005 do
Conselho Econbmico e Social das

Nacdes Unidas*, que trata sobre as
diretrizes para a justica em assuntos
envolvendo criangas vitimas ou teste-
munhas de crimes, reconhece explici-
tamente que estas “sao particular-
mente vulnerdveis e necessitam de
protecao...afim de evitar mais dificul-
dades e traumas que possam resultar
de sua participagao no processo de
justica criminal”.®

Vé-se, pois, que o ordenamento
juridico internacional, como um todo,
caminha contrariamente a previsao
do duplo depoimento especial,
devendo-se considerar inconvencio-
nalaguela colheita de declaracdes rea-
lizada em sede policial, eis que nao

“¢ ONU. Resolugao 40/34. Disponivel em: <https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-princjusticavitimas.pdf>. Acesso

em 1° de dez. 2021.

4 MPPR. Crianga. Disponivel em: <https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2039.html>. Acesso em 02 de dez. 2021.

%% |mportante destacar os seguintes dispositivos desta resolucao:

“4y. Ao implementar as Diretrizes, cada jurisdicao deve assegurar que a formagao, a selecao e os procedimentos adequados sejam
postos em préatica para proteger e atender as necessidades especiais das criangas vitimas ou testemunhas de crimes, quando a
natureza da vitimizacao afeta categorias de criancas de forma diferente, tal como agressao sexual de criancas, especialmente
meninas.

(...) 8.Talcomo se afirma nos instrumentos internacionais e, em particular, na Convencédo sobre os Direitos da Crianca, tal como
refletido nos trabalhos do Comité dos Direitos da Crianga, e para garantir a justica para as criangas vitimas ou testemunhas de
crimes, profissionais e outros responsaveis pelo bem-estar dessas criangas devem respeitar os seguintes principios transversais:

(a) Dignidade. Toda crianca € um ser humano unico e valioso e, como tal, sua dignidade individual, suas necessidades especiais, seus
interesses e sua privacidade devem ser respeitados e protegidos;

(...) (©) Os melhores interesses da crianca. Enquanto os direitos dos abusadores acusados e condenados devem ser salvaguardados,
cada crianga tem o direito de ter seu interesse superior levado em consideragao primaria...

(...) V. O direito de ser tratado com dignidade e compaixao

10. As criangas vitimas ou testemunhas devem ser tratadas de forma cuidadosa e sensivel durante todo o processo de justica, tendo
em conta a sua situagao pessoal e as necessidades imediatas, idade, sexo, deficiéncia e grau de maturidade e respeitando
integralmente a sua integridade fisica, mental e moral.

(...) XI. O direito de ser protegido das dificuldades durante o processo de justica

29. Os profissionais devem tomar medidas para evitar dificuldades durante os processos de deteccao, investigagao e acusagao, a
fim de garantir o respeito aos melhores interesses e a dignidade das criancas vitimas ou testemunhas.

(...) 31. Os profissionais também devem implementar medidas:

(a) Para limitar o numero de entrevistas: devem ser implementados procedimentos especiais para a obtenc¢éo de provas de criangas
vitimas ou testemunhas, a fim de reduzir o nimero de entrevistas, declaragdes, audi¢des e, especificamente, o contato
desnecessario com o processo de justica, assim como o uso de gravagao de video;”.
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possui 0 condao de prova judicial e,
portanto, acarretard a combatida
repeticdo de entrevistas com a vitima
de violéncia, gerando a sua revitimi-
Zacao.

LMINISTERIO PUBLICO
RESOLUTIVO E A DEFESA DA
REALIZACAO UNICA DO
DEPOIMENTO ESPECIAL
JUDICIAL - EXPERIENCIA DO
PROJETOLUZ

A partir deste ponto, apresentare-
MOS uma nova concep¢ao do Minis-
tério Publico, caracterizada pela reso-
lutividade, e que possibilitou a
implantacao do Projeto LUZ na
Comarca de Nova Mutum/MT — um
dos pioneiros no Brasil em integrar
efetivamente a rede de protecao da
crianca e adolescente e o primeiro no
Estado de Mato Grosso que aplicou
integralmente a Lei n.° 13.431/2017,
inclusive realizando, desde o primeiro
dia de vigéncia desta lei, os depoi-
mentos especiais nela previstos.

No dmbito do projeto citado,

implementou-se um protocolo de atu-
acao, no qual o depoimento especial

judicial € o Unico momento de escuta
da crianca e adolescente vitima de
violéncia sexual — o que somente foi
possivel apds a articulagao comanda-
da pelo Ministério Publico, integran-
do as demais instituicoes e 6rgaos da
rede de protecao, de modo a possibi-
litar, com sucesso, a implantagao
deste modelo.

Sobre o Ministério Publico Resolu-
tivo e seu perfil proativo, assim dis-
corre Joao Gaspar Rodrigues:

O Ministério Publico Resolutivo é
um conceito comparativo e obtido
por contraste, pois pressupde uma
relacdo coma outra face da moeda:
o Ministério Publico Demandista.
Sao dois perfis de necessaria con-
vivéncia, um sendo o complemen-
to do outro. Nao obtida a solu¢ao
para um fato concreto pela atuagao
resolutiva ou extrajudicial, entraem
cena o perfil demandista. E vislum-
brada, previamente, a ineficiéncia
de uma abordagem judicial, a atua-
¢ao resolutiva assume importancia
decisivae prioritdria.®!

Assim, o Ministério Publico Reso-
lutivo assume uma identidade proati-
va especifica, buscando atuar antes
gue os fatos se tornem irremediavel-
mente conflituosos e exijam uma solu-
cao através da demanda judicial. Para

51 RODRIGUES, Joao Gaspar. Ministério Publico Resolutivo e um Novo Perfil na Solucao Extrajudicial de Conflitos: Lineamentos

sobre a Nova Dindmica. Disponivel em: <http://www.revistajustitia.com.br/revistas/35y8c7.pdf>. p. 399. Acesso em 13 de dez. 2021.
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tanto, o Promotor de Justica resoluti-
vo devera utilizar o seu poder de arti-
culagao e mecanismos extrajudiciais
para equaciona-los, sem a necessida-
de de demandar.

Joao Gaspar Rodrigues continua
explicando que

[...] a fatia de atribuicbes extrajudi-
ciais — um rol sempre crescente —
tem obrigado a Instituicao a adotar
uma posturaassumidamente proa-
tiva e resolutiva, em que passa a
concentrar seus recursos e esfor-
COS na busca de respostas preven-
tivas para os problemas comunita-
rios.®?

Esta nova concepcao do Ministe-
rio PUblico — ao passo que nao afasta
a necessidade de propor medidas
judiciais em determinadas hipdteses
— aponta para um novo modus ope-
randi ministerial, no qual a solugao pre-
via dos conflitos e atuacao democra-
tica e intersetorial sejam o norte a ser
seguido, visando a efetiva resolu¢ao
das questdes que afligem a socieda-
de.

A necessidade de prever medidas
que afastem a vitimizacao secundaria
tao recorrente nos casos de violéncia

sexual contra criancas e adolescentes
era uma destas questdes — ndao soluci-
onada, como visto, com a previsao
legaldo depoimento especial policial.

Ao analisar a Lei n.° 13.431/201/, e
se deparar comesse errbneo modelo,
as Promotorias de Justica de Nova
Mutum/MT, atraves de seus titulares,
adotaram medidas proativas para
implementar um procedimento no
qual o depoimento especial policial
fosse afastado, sem a necessidade de
propositura de qualquer demanda
judicial.

Este modo de atuagao ministerial
foi fundamentado nas atribui¢des do
Ministério Publico, em especial aque-
las referentes ao controle de conven-
cionalidade e ao seu papel na defesa
do principio constitucional da prote-
¢cao integral da crianca e do adoles-
cente — uma das muitas faces da dig-
nidade da pessoa humana da qual
estestambém saotitulares.

4.1 Controle de Convencionalida-
de pelo Ministério Publico

52 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Ministério Publico Resolutivo e um Novo Perfil na Solucdo Extrajudicial de Conflitos: Lineamentos
sobre a Nova Dindmica. Disponivel em: <http://www.revistajustitia.com.br/revistas/35y8c7.pdf>. p. 402. Acesso em 13 de dez. 2021
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Conforme ensinam Mazzuoli e
Outros,

[..]paraaCorte|IDH, osjuizes estdo
'incluidos' na competéncia de con-
trole de convencionalidade, mas
ndo sdo os Unicos com poder para
exercitar esse controle, razao pela
qual deve ser também exercido por
outros 6rgaos do Estado, como
v.g., 0 Ministério Publico.®

Inobstante parcela de a doutrina
considerar que o controle de conven-
cionalidade exercido por outros
orgaos nao incluidos no Poder Judi-
ciario, como o Ministério Publico,
seria apenas “improprio”, a exemplo
de Cambi & Porto®4, aderimos ao
entendimento de Mazzuoli e Outros,
segundo o qual € um controle defini-
tivo ou proprio, conforme serd
demonstrado.

Segundooquedispdeoart.127da
Constituicao Federal de 1988, o
Ministério Publico é, dentre outras
funcdes, defensor da ordem juridica —
na qual, obviamente, também se inse-
rem as normas internacionais de dire-
itos humanos ratificadas pelo Brasil.

Deste modo, “o Ministério Publico
ha de ser defensor direto dos direitos
fundamentais e humanos em vigor na
ordem interna, contando, para tanto,
com instrumentos de tutela especifi-
COS a0 cumprimento desses miste-
res” ss

Dentre estes instrumentos, inse-
rem-se aqueles tipicos da atuacao
resolutiva, visando a intervencao
extrajudicial dos conflitos afetos ao
Ministério Publico.

O controle de convencionalidade
de normas que atentem contra os
direitos humanos €& passivel de ser
exercido, inclusive, extrajudicialmen-
te —como € o casodoafastamento do
depoimento especial policial, no ambi-
to do Projeto LUZ, alcancado atraveés
da atuacao intersetorial da rede de
protecao, aoincluir, exclusivamente, a
escuta judicial de vitimas de violéncia
sexualem seu protocolo de atuagao.

Sobre esse viés resolutivo, assim
discorre Mazzuolie Outros:

I [...] de um Ministério Publico
demandistal...] - se avanga para

53 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; DE OLIVEIRA, Kledson Dionysio. Controle de
Convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pg. 9.
54 CAMBI, Eduardo & PORTO, Leticia de Andrade. Ministério Publico Resolutivo e protecao dos direitos humanos. Belo Horizonte:

D'Placido, 2019, p. 56-57.

58 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; DE OLIVEIRA, Kledson Dionysio. Controle de
Convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pg. 17.
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uma instituicdo de carater também
resolutivo, com atuacao preventiva
e prospectiva...marcada pela proa-
tividade, eficiéncia, autocomposi-
¢cao e pelo manejo de instrumentos
e iniciativas[...] gue ndo selimitam a
mera fiscalizagdo, mas voltam-se a
prevencado das violacdes a direitos
humanos.

[..]

E, portanto, dever de o Ministério
Publico manejar instrumentos que
assegurem a efetivacdao dos direi-
tos fundamentais e dos direitos
humanos de forma nao judicializa-
danoBrasil[...]%

Conclui-se, portanto, que o papel
de defensor da ordem juridica trouxe
ao Ministério PUblico o protagonismo
do exame de convencionalidade das
normas patrias — sempre prevalecen-
do os direitos humanos internacio-
nalmente reconhecidos.

Nessa atuacao especifica, ha situa-
coesemque o Ministério Publico exer-
cerd a afericao da convencionalidade
das leis e, emoutras, ird propriamente
controlar a convencionalidade - seja
dentro, sejaforado processo.

Sobre a diferenga entre estas duas
analises da convencionalidade, assim

explica Mazzuoli e Outros, ao discor-
rer que aafericaoavalia

[...] a compatibilidade das normas
internas com os tratados internaci-
onais de direitos humanos, sem
invalidacao para o caso concreto
da norma sobre a qual recai a aferi-
cao, é dizer, sem que se retire da
normal...] a sua validade intrinse-
ca.’

Ja o controle de convencionalida-
de, segundo os mesmos autores,

[...]1 € o exercicio pelo qual a norma
interna inconvencional é reconhe-
cida como propriamente invdlida
[.]

Nesses casos|...]hdretiradada pro-
ducdo de efeitos juridicos da lei
declaradainconvencional.®®

Além disso, complementam os
autores gque ha casosem que:

O Ministério Publico serd capaz de
controlar a convencionalidade das
leis, pois dard a ultima palavra sobre
a validade da norma interna para
um caso concreto a luz da norma
internacional paradigma, no ambi-
to de sua competéncia institucio-
nal.®®

%6 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; DE OLIVEIRA, Kledson Dionysio. Controle de
Convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pg. 19.

57 |bidem, pg. 25-26.
%8 |bidem, pg. 26.
% |bidem, pg. 26.
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Diferentemente da afericao da con-
vencionalidade, em que o Ministério
Publico se posicionard sobre o tema
em questoesjudicializadas ou depen-
dentes das atividades de terceiros, no
controle de convencionalidade se
estard diante de casosem que “ocorre
aefetivaadogao de uma atividade ins-
titucional propria e autbnoma do
Ministério Publico, capaz de interferir
nasituacaojuridica de terceiros” e

Importa ressaltar que os autores
expressamente incluem essa hipdte-
se de controle nos procedimentos de
persecucao penal, desde a sua pro-
positura, até a fase de avaliacdo da
regularidade dos seus procedimen-
tos, acrescentando que:

[...] quando o Ministério Publico se
depara com a necessidade de ana-
lise de um caso concreto, a vista do
qual precisa deliberar quanto ao
exercicio (ou ndo) das suas fungdes
institucionais por meio de instru-
mentos que as normas de processo
lhe concedem, que ressurge o
dever da instituicao de exercitar o
controle (agora ndao mais aferi-
¢do...) de convencionalidade das

normas relativas a resolucao da cau-
sa, para garantir, concretamente, a
protecao e a prevaléncia dos direi-
tos humanos no tema em ques-
tao.®

Sobre o controle de convenciona-
lidade no processo penal especifica-
mente, importante lembrar da previ-
sdo inserta no art. 19, |, do Codigo de
Processo Penal®?, restando claro que
o legislador quis destacar a necessi-
dade de que os institutos do proces-
so penal estejam alinhados com as
normas convencionais das quais o Bra-
silé parte.

E é exatamente no contexto ora
analisado que se insere o controle de
convencionalidade do depoimento
especial policial.

Ao concluir-se que aquele instru-
mento processual atenta contra as
normas internacionais de direitos
humanos ja apresentadas, o Promo-
tor de Justica em atuacao, seja na
seara penal®, seja na da infancia e
juventude®, seja na do controle exter-
no da atividade policiale® — todas atri-

s MAZZUOLI, Valério de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; DE OLIVEIRA, Kledson Dionysio. Controle de
Convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pg. 60.

81 |bidem, pg. 81.

52 Art. 1° O processo penal reger-se-3, em todo o territdrio brasileiro, por este Codigo, ressalvados: | - os tratados, as convengdes e

regras de direito internacional;
83 BRASIL. Art. 129, |, da Constituicao Federal de 1988.
84 BRASIL. Art. 201, VIII, da Lei n.°© 8.069/90.
85 BRASIL. Art. 129, VII, da Constituicdao Federal de 1988.
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buicdes previstas constitucional e
legalmente - deverd, no &mbito de
suas atividades, afastar a aplicagao do
depoimento especial policial. E, para
tanto, poderd expedir recomenda-
coesasautoridades policiais para que
nao realizem o depoimento de viti-
mas de violéncia sexual durante a ins-
trucao doinquérito policial ou propor
medidas judiciais cautelares de pro-
ducdo antecipada de prova — notifi-
cando o delegado de policia acerca
da desnecessidade da colheita de
depoimento da crianca e adolescen-
te, sem o contraditdrio judicial, ou,
ainda, atuar extrajudiciale® e resoluti-
vamente, ao integrar a rede de prote-
¢cao e, assim, democraticamente, criar
um procedimento no qual o depoi-
mento especial policial seja dispensa-
vel — como foi o caso do Projeto LUZ
da Comarcade Nova Mutum/MT.

4.2 Protecao Integral e Atuacao
Ministerial

Citado na nota de rodapé desta
pagina, o art. 201, VIII, do Estatuto da
Criangaedo Adolescente, insere den-
tre as atribuicdes do Ministério Publi-
co“zelar pelo efetivorespeitoaos dire-
itos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes, promoven-
do as medidas judiciais e extrajudicia-
is cabiveis”.

Essa atuagao ministerial vai ao
encontro de sua fungao constitucio-
nal de tutela da ordem juridica — na
qual seinserem os principios e regras,
internacionais e nacionais, atinentes a
espécie.

Acerca dos principios e sua forca
normativa, Alexy® elaborou a teoria
segundo a qual estes sao “mandados
de otimizacao” e, portanto, a sua
observancia e obrigatdria.

Diante disso, © mesmo autor ensi-
na gue regras e principios se inserem
na categoria das normas e, portanto,
destinam-se a trazer regramentos
para as situagdes concretas da huma-
nidade.

8 Conforme ensinam MAZZUOLI e outros (Controle de Convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021,
pg.93), esse tipo de atuacdo se encaixa em um 'encadeamento interinstitucional subsididrio', no qual o érgdo ministerial recorre a
“instrumentos juridicos que permitam realizar, por meios extrajudiciais, as disposicdes contidas em todo o arcaboug¢o normativo em

vigor no Estado”.

§7 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.
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Neste caminhar, a distin¢cao apon-
tada pelo autor é a de que as regras
seriam normas que podem ser cum-
pridas ou ndo. Ja os principios devem
ser considerados como normas que
nao podem ser afastadas, devendo
ser aplicadas na maior medida cabivel
dentro das possibilidades juridicas e
faticas.e

Partindo desse pressuposto, ja se
percebe a clara possibilidade de afas-
tamento da regra legal que prevé o
depoimento especial policial, ante a
aplicacao dos Principios da Protecao
Integral e do Melhor Interesse da cri-
anc¢a e do adolescente - sendo tal
medida perfeitamente inserida no rol
de atribuicdes do Ministério Publico
aoatuar natutela dosinfantes.

Quanto a estes dois principios,
tem-se que o da Protecao Integral
estd intimamente ligado ao principio
do Melhor Interesse da crianga e do
adolescente — os quais estao respal-
dados pelo 227 da Constitui¢ao Fede-
ralde 1988.%°

Assim, todas as situacdes que

envolvam os infantes devem ser solu-
cionadas buscando-se, sempre, a
Opcao que traga o maior beneficio
possivel agueles — e este Norte deve
orientar a atuacao ministerial nesta
areadesuaatuacao.

Importa destacar que a doutrina
da Protecao Integral foi forjada atra-
vés de varios instrumentos internaci-
onais, a exemplo da Declaragao Uni-
versal dos Direitos do Homem de
1948, da Declaragcao Universal dos
Direitos da Crianca (aprovada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
aos 20 de novembro de 1959), das
Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para a Administracao da Justica da
Infancia e da Juventude (Res. 40/33
de 29 de novembro de 1985), e da
Convencao sobre o Direito da Crianga
(adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 20 de novembro
de 1989 e aprovada pelo Congresso
Nacional Brasileiro em 14 de setem-
brode1990).

A Protecao Integral, em seu senti-
do estrito, parte do pressuposto que

88 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de EstUdios Politicos y Constitucionales, 2001, p.112: “Los
principios son mandatos de optimizacion com respecto a las posibilidades juridicas y facticas. La maxima de la proporcionalidad em
sentido estricto, es decir, el mandato de ponderacion, se sigue de la relativizacion com respecto a 1as possibilidades juridicas”.

8 BRASIL. Art. 227, da CF/88: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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a crianca e adolescente sao sujeitos
de direito —e nao apenas objetos pas-
sivos do mundo adulto - e destinata-
rios de absoluta prioridade, por parte
da familia, da sociedade e do Estado,
0S quais deverao respeitar a sua con-
dicdo peculiar de pessoa em desen-
volvimento.

Para assegurar a efetiva aplicacao
do Principio da Protecao Integral, o
Ministério Publico deverd atuar, judi-
cial ou extrajudicialmente, ainda que
responsabilizando o poder publico,
de modo a garantir a efetivagao dos
direitos garantidos no ECA ena Cons-
tituicao Federal.

Por outro lado, o Melhor Interesse
da Crianca e do Adolescente — norte-
ador de toda a legislagao menorista,
visa prioritariamente atender as
necessidades dos infantes, compati-
bilizando-as com os demais interes-
sesdacoletividade. Para tanto, asnor-
mas devem ser aplicadas de maneira
razodvel, de modo a garantir os inte-
ressesinfanto-juvenisemjogo.

Conclui-se, portanto, que noambi-
to de aplicacao do Principio do
Melhor Interesse, as decisdes deve-
rao pautar-se no rumo gue garantir
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maiores direitos ao infante — sempre
O preservando de situacoes que |he
tragam sofrimento e ampliem suas
fragilidades, poisas criangas e adoles-
centes devem sempre ser considera-
dos como pessoas em desenvolvi-
mento que precisam de amparo de
toda a sociedade e, em especial, do
Ministério Publico, que deve atuar
legitimamente na defesa das causas
dainfanciaejuventude.

E nesse cendrio principioldgico,
gue se denota a flagrante inaplicabili-
dade do depoimento especial polici-
al, cuja regra atenta frontalmente os
Principios da Protecao Integral e do
Melhor Interesse da Crianca e do Ado-
lescente, pois, privilegia a produg¢ao
probatdria durante o inquérito polici-
al, em detrimento da necessidade de
nao revitimizar a vitima de violéncia
sexual, ao submeté-la a repetidas
colheitas de suas declaracdes sobre o
fato traumatico que vivenciou.

4.3 Experiéncia do Projeto Luz,
que Prevé a Realizacdo Unica
do Depoimento Especial Judi-
cial
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Atendendo a todos os postulados
apresentados até o momento, aliado
a realidade abjeta dos abusos sexuais
— devidamente comprovada pelas
estatisticas também demonstradas,
bem como as falhas constatadas em
diversosingueéritos policiais e proces-
sos judiciais na comarca de Nova
Mutum/MT, os Promotores de Justi-
ca titulares daquela unidade ministe-
rialcomecaramadiligenciar paraapri-
morar a atuacao da rede de protec¢ao
acriancaeaoadolescente municipal.

Mesmo sendo uma cidade em fran-
co desenvolvimento, contendo um
povo ordeiro, visionario e unido, que
adota como valores primordiais o tra-
balho e a familia, sempre agindo em
busca do desenvolvimento de seu
municipio, como heranca para as futu-
ras geragoes, Nova Mutum/MT ainda
apresentava consideraveis falhas na
atuagao da rede municipal de prote-
Cao - as quais comprometiam grande
parte dos processos judiciais (tanto
criminais quanto civeis) e, por conse-
quéncia, prejudicavam a protecao
das criancas e/ou dos adolescentes
que figuravam como vitimas nesses
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processos, em especial nos casos de
estupro de vulneravel.

Visando sanar estes pontos, o
Ministério PUblico comecou a se reu-
nir com os diferentes integrantes da
rede, separadamente. Inicialmente,
participaram das tratativas os Dele-
gados de Policia da comarca, aos
quais se juntaram os comandantes da
Policia Militar.

Durante as reunides realizadas
com as policias, percebeu-se ser
imprescindivela participacaodo Con-
selho Tutelar - cujo colegiado come-
cou a participar das analises visando a
melhoria da atuagao nos casos de
abuso sexual de criancas e adolescen-
tes.

O proximo passo foi acrescentar
a0 grupo os titulares das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, de
Salde, de Educacao e Assessoria
Pedagdgica do Estado de Mato Gros-
SO.

A cada reuniao realizada, 0os pro-
blemas identificados eram analisados
e discutia-se coletiva e consensual-
mente as melhorias que poderiam ser
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implementadas na atuagao de cada
um dos 6rgaos e instituicdes da rede
municipal de protecdo a crianga e ao
adolescente - experiéncia que resul-
tou na criacao de um fluxo de atendi-
mento paratodaarede, bemcomona
implementacdo de fluxogramas espe-
cificos para cada uma das policias e
secretarias, bem como para as Pro-
motorias de Justica Civeis e Criminais
dacomarca.

Nascia assim, o respeitavel, e
agora premiado, "Projeto LUZ"®, fruto
da comprometida atuagao resolutiva
do Ministério Publico de Nova
Mutum/MT.

Como ensina Joao Gaspar Rodri-
gues:

Esse perfil resolutivo nao se desliga
do passado, nao o nega, mas tende
a ir adiante, atento as novas neces-
sidades sociais e as circunstancias
historicas que apontam para um
futuro certo. E se fortalece com a
perspectiva sombria de que o MP
precisa assumir uma identidade
propria sob pena de ficar, eterna-
mente, orbitando o Judiciario -
condicionando a eficiéncia de suas
fungdes ao maquinario roto ou

emperrado da Justica

(..)

O Promotor resolutivo, por lidar
com problemas cuja abordagem
nao contacomuma férmula prede-
finida, tende a dialogar mais, a bus-
car solugdes que tém na persuasao
um elemento importante, e, por
isso, sua proximidade com o cida-
ddoecomacomunidade é maior.™

Vale ressaltar uma curiosa circuns-
tancia: no decorrer das atividades ori-
ginadoras do Projeto LUZ foi publica-
da a Lei n® 13.431/2017 (que entraria
em vigor no dia 05/04/2018) - e, ao
analisar-se o teor da referida normati-
va, percebeu-se que a iniciativa ora
tratada caminhava ao encontro das
regras ali contidas — com excecao
somente para a previsao do depoi-
mento especial policial, cujo afasta-
mento também foi definido consen-
sualmente, ao decidirmos dentro da
rede de protecdao de Nova
Mutum/MT pela insercao, nos fluxo-
gramas que seriam adotados, da pre-
visao exclusiva do depoimento espe-
cialjudicial.

Desse modo, com o fluxograma

™ O aplicativo criado pelo Projeto LUZ alcangou a primeira colocagdo nas edigdes de 2021 do “Prémio Prioridade Absoluta”, do
Conselho Nacional de Justica, e da Premiacao do Conselho Nacional do Ministério Publico.

" RODRIGUES, Jodo Gaspar. Ministério Publico Resolutivo e um Novo Perfil na Solucao Extrajudicial de Conflitos: Lineamentos
sobre a Nova Dindmica. Disponivel em: <http://www.revistajustitia.com.br/revistas/35y8c7.pdf>. P. 398. Acesso em 13 de dez. 2021.
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geral criado por todos os membros
do grupo ali criado - idealizado para
a atuagao do Conselho Tutelar —, o
Projeto LUZ disciplinou o caminho
padrdao de todas as noticias de
abuso sexual que chegassem ao
conhecimento da rede de protecao.
Partindo desse caminho geral a ser
seguido, as demais institui¢coes cria-
ram o seu modelo de atendimento
para tais crimes, a partir da gama de
atribuicdesaserem exercidasna pro-
tecao dosinfantes.

Veja-se, nas imagens seguintes, o
fluxograma do Conselho Tutelar e,
imediatamente apds, o procedi-
mento a ser adotado pelas Promo-
torias de Justica Criminais — nos
quais ndo ha a previsao de nenhuma
colheita de depoimento da vitima
de violéncia sexual na delegacia de
policia.

Perceba-se que o Conselho Tute-
lar, ao tomar conhecimento de um
suposto caso de abuso sexual, fara
0s atendimentos imediatos com a
vitima e, o proprio colegiado, regis-
trard o boletim de ocorréncia — afas-
tando-se, assim, a indesejada sub-

notificacdao. Em seguida, aquele
orgao de protecao menorista envia-
rd um relatorio ao Ministério Publico
- instante em que se inicia o prazo™
de 72 (setenta e duas) horas para
gue a autoridade policial, no bojo do
inguérito policial, ouca os conselhei-
ros atuantes no caso, 0s responsa-
veis pela crianga ou adolescente e,
a0 menos, qualifique o suspeito - se
nao for possivel, nesse interim,
interroga-lo.

Ao final desse prazo, as pegas de
informacao produzidas pela delega-
cia de policia sdo encaminhadas ao
Ministério Publico que, apdsanalisar
o fato e entender que ha elementos
suficientes para tanto, ingressara
judicialmente com a medida caute-
lar de depoimento especial.

Ao termo do prazo legal, o inqué-
rito policial € encaminhado ao titular
da acao penal, gue aguardara a reali-
zacao do depoimento especial, se
assim for necessario ou, se cabivel,
propora a agao penal pertinente -
sendo o depoimento especial reali-
zado comoincidente desta.

Confiram-se visualmente os pro-

72 Assim como os demais detalhes do procedimento, este prazo foi acordado consensualmente e tem sido devidamente cumprido

pela autoridade policial.
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cedimentosoranarrados:

Atendimento IMEDIATO do caso
(visita in locu colheita de
Conselho Tutelar acionado por informagdes, acompanhamento

P?e:‘:'ﬂ; g?;fu:g“o'f:;’:o e aplicagio de medidas)
WhatsA;

Boletim de ocorréncia Aplicagdo de medidas de protecdo Atendimento/aconselhamento aos

(Imediatamente) crianga/adolescente. Art 101. | @o | | pais ou responséveis, Art.129. | ao
VIlI, ECA, dentre outas VII, ECA, dentre outras
(IMEDIATAMENTE) (IMEDIATAMENTE)

Acompanhamento do menor ao
exame de corpo de delito
(pericia requisitada pela
Autoridade Policial)

Relatério a Promotoria de
Justica Civel, em ATE 24 horas
a partir do atendimento realizado.

Continuidade de atendimento de acordo com a necessidade do caso.

Ce ao relatério i i & Promotoria de Justica Civel.

A Policia Civil também se adequou as resolucdes acertadas dentro da rede de
protecao de Nova Mutum/MT, e assim fixou sua atuagao nos casos de abuso
sexual, a partirdaimplantacao do Projeto LUZ:

Noticia
no grupo
Monitorar prazo
do projeto
Recebimento
oo das pegas
Requisitar as pegas da Delegacia ou da
da informagéo Promotoria Civel
Ajuizamento do
" pedido de produgéo
Necessita de deligencias —NAO/ de prova antecipada
complementares? (DEPOIMENTO ESPECIAL)
E, se for o caso,
SIM pedido de prisao.
Oficiar ao érgéo

competente
Ajuizamento da agdo
penal. E, se for o caso

Conclusao do Tocessita de deligsngias~,NAQ)|  cautelar incidental de
inquérito policial complementares? depoimento)
b especial/priséo.
Sim
Oficiar ao 6rgéo
competente

Como dito, a partir deste caminho geral, as Promotorias de Justica Crimina-
is (que possuem atribuicao para a apuragao e persecucao de crimes ou atos
infracionais), também elaboraram os seus fluxogramas de atuagcao em casos de

violéncia sexual, conforme segue:

Comunicado
pel%—ﬁg?;elho -Registro de ocorréncia; Remessa
NOTIFICACAO Z o
DO CRIMCE -Requisigéo de pericia; ‘Le ‘i°§'a Conclusées
JUNTO A e to .°| Instauragéo ~ das
DELEGACIA -Encaminhamento do ";a‘e_gﬁ de investigagoes
MUNICIPAL comunicante e | produzidoao KR nquérito [|—pi| com remessa
(DURANTE O testemunhas para a Mll_.",'i:_e"" policial do inquérito
EXPEDIENTE) SEDMNM para as ublico a0 Forum
Aci providéncias 792";1 ate
Por outros cionamento preliminares; @z
comunicantes e Canselli
Tutelar
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Importante ressaltar, mais uma
vez, que a oitiva da vitima exclusiva-
mente através de depoimento espe-
cial judicial — excetuando-se 0s casos
em gue nao hd aidentificacao imedia-
ta do autor do abuso ou da propria
conduta em si —€ mais uma particula-
ridade existente dentro do Projeto
LUZ, que foi adotada desde o inicio
das discussdes da rede acerca do
novo modelo que seria implantado
em Nova Mutum, ainda em meados
de 2017.

Conforme prevé oart.8°dalLein.°
13.431/2017, o “depoimento especial
é o procedimento de oitiva de crianca
ou adolescente vitima, ou testemu-
nha de violéncia perante autoridade
policialoujudiciaria”.

Apesar da previsao legal acerca da
escuta da vitima também em sede
policial, sabe-se que as melhores téc-
nicas de hermenéutica juridica, a
exemplo da sistematica™, ensinam
gue um artigo de leinao deve ser ana-
lisado isoladamente, sob pena de nao
se alcancar a interpretacao mais ade-

quada, que certamente serd aquela
que atinjao objetivo de garantira pro-
tecdo integral da crianga e do jovem
vitima de abuso sexual, reduzindo-se
a0 Maximo a revitimizacao produzida
pelas inuUmeras oitivas do fato a que
estes eram submetidos antes do
advento danovelnorma.

Partindo desse pressuposto e, con-
siderando que o ideal € que a vitima
seja ouvida uma Unica vez, devemos
nos atentar ao que dispde o art. 11 da
citadalei, que prevé que o depoimen-
to especial, sempre que possivel, serd
realizado uma Unica vez, em sede de
producao antecipada de prova judici-
al, garantida a ampla defesa do inves-
tigado. Aléem disso, seu paragrafo 20,
ressalta que nao serd admitidaatoma-
da de novo depoimento especial,
salvo quandojustificadaasuaimpres-
cindibilidade pela autoridade compe-
tente e houver a concordancia da viti-
ma ou da testemunha, ou de seu
representantelegal.

Ndo hd como deixar de enxergar a
clara ressalva do dispositivo citado: o

73 "Tal forma de interpretacao parte do pressuposto de que o ordenamento juridico € um todo hermético (plenitude hermética), ou
seja, da nocao de que a ordem juridica deve ser entendida como um sistema fundado na hierarquia das normas, como na Teoria
Pura do Direito de Kelsen, que teremos oportunidade de estudar mais adiante. Por isso muitos autores consideram este
procedimento uma derivagao do processo légico de interpretagdo, denominando-o de interpretacéo légico-sistematica”. (SILVA.
Chiara Michelle Ramos Moura da. Nogdes Introdutdrias de Hermenéutica Juridica Classica. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-126/nocoes-introdutorias-de-hermeneutica-juridica-classica/ Acesso em 16 de dez.

2021).
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depoimento especial SEMPRE QUE
POSSIVEL SERA REALIZADO UMA
UNICA VEZ! Além disso, o legislador,
dentre as opcdes possiveis, nao dei-
xou duvidas de que forma a ser esco-
Ihida para esta colheita de informa-
cOes da vitima sera a oitiva realizada
emsedejudicial.

Ha ainda mais um ponto a ser con-
siderado: o paragrafo 2° deste
mesmo artigo, acima reproduzido,
proibe que a crianca ou jovem seja
ouvida mais de umavez, a nao ser que
a circunstancia demonstre que o
novo depoimento é imprescindivel -
0 que deverad ser justificado - e a viti-
ma/testemunha, ou seu representan-
te legal, concordem com essa repeti-
caodoato.

Contudo, ainda € necessario adici-
onar maisumitem a essa equacgao.

Em regra, os fatos que envolvam
abuso sexual de crianga e adolescen-
te serdao apurados em um pProcesso
criminal judicial. Sobre os elementos
de prova e a sua influéncia na convic-
cdo do julgador, assim o Codigo de
Processo Penal dispde:

74 O entendimento defendido neste artigo.

Art.155. Ojuiz formara sua convic-
¢ao pela livre apreciagao da prova
produzida em contraditorio judici-
al, nao podendo fundamentar sua
decisdao exclusivamente nos ele-
mentos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e anteci-
padas.

Desse modo, a Unica ressalva admi-
tida para que o (a) magistrado (a)
adote como fundamento para sua
convicgao alguma prova colhida na
investigacao é a prova cautelar que
nao puder ser repetida.

Assim, quer adote como premissa
qgue o depoimento especial cautelar
somente™ pode ser realizado judicial-
mente, quer considere como fato
gue, caso tomado em sede policial,
aquela oitiva devera” ser repetidaem
Juizo — o que acarretard a inevitavel
revitimizagao das criangas e jovens
ouvidos, e langara por terra 0 escopo
da Lein.213.431/2017 - ndo ha como
admitir como regra a realizacdo de
depoimento especial em sede polici-
al.

Destarte, diante de todo esse cena-
rio, a rede de protecao de Nova
Mutum/MT, quando idealizou o fluxo

s Ainterpretacdo sistémica afasta qualquer duvida de que os dispositivos do Codigo de Processo Penal sobre a prova devem ser

aplicados nestes casos.
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do Projeto LUZ, fez a clara e segura
op¢ao por adotar o depoimento espe-
cial judicial, como regra, a ser realiza-
do uma Unica vez, em sede de caute-
lar de produc¢ao antecipada de provas
- que tramitaria como procedimento
apenso ao inquérito policial ou a agao
penal.

A excecaoaessaregra, acimamen-
cionada, seriam 0s Casos em que Nao
ha a identificacao do autor ou da pro-
priacondutaemsi.

Na primeira hipdtese, por ndo ser
conhecida a autoria do abuso, ndo ha
COMO Propor a agao cautelar, pois, o
contraditorio estariaimpossibilitado.

Um exemplo dessa situacao foi
uma noticia de que o “Jodo do X"
havia mantido relacao sexual com
uma adolescente de 12 anos. Como
essa era a Unica identificacdo do abu-
sador, nao havia como requerer o
depoimento especialda ofendida.

Para exemplificar a segunda hipo-
tese que excepcionaaregrado depo-
imento unico, temos aquela situacao
emgue a propria conduta nao foimini-
mamente identificada, nao sendo
possivel identificar, a0 menos, se

¢ O nome do suspeito foi alterado para garantir o sigilo do caso.

houve abuso sexual - como o caso de
vitimas de tenra idade, com sinais fisi-
cos sugestivos de violagdao sexual (a
exemplo de corrimentos ou hemato-
mas na regidao genital) ou que nao
declararam espontaneamente o fato
e a noticia que deu origem ao atendi-
mento nao continha os elementos
necessarios para propor a demanda
cautelar.

Nestas situagdes, na comarca de
Nova Mutum/MT optou-se pelaescu-
ta ativa, a ser realizada com a psicolo-
ga da Secretaria de Saude, no ambito
do inquérito policial, utilizando-se
todo o apoio da sala de depoimento
sem danos, instalada no Poder Judi-
ciario, ou, até, pela realizacao de avali-
acao psicologica de sinais de abuso
sexual — o que for mais indicado ao
contexto.

Conclui-se, portanto, que a inicia-
tiva do Projeto LUZ reflete a imagem
de uma tipica atuacgao resolutiva do
Ministério Publico, ostentando todas
as suas caracteristicas, a exemplo da
proatividade (podendo ser definida
como a busca espontanea por Nnovos
paradigmas e boas praticas no ambi-
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ente de trabalho, equacionando e
antecipando-se aos problemas), do
dinamismo (capacidade de buscar
resultados, abrindo-se para inova-
coes e aperfeicoamentos), da inter-
setorialidade (articulacdao entre
orgaos publicos, instituicdes e diver-
S0Os outros setores da sociedade civil,
integrando interesses, necessidades,
experiéncias e poderes, com o fim de
enfrentar os problemas sociais) e da
inovacao (fuga dos padrdes anterio-
res, das formulas consagradas, ado-
tando uma postura de buscar fazer
mais e melhor — com ganho de efi-
Ciéncia — com menos recursos, na
prestacao de servicos afetosalnstitu-
icdo), dentre outras citadas naobrade
Joao Gaspar Rodrigues.”

Ndo ha dulvidas, portanto, que a
atuacao ministerial que idealizou e
capitaneou a criacao e implantacao
do Projeto LUZ - prevendo, inclusive,
o afastamento do depoimento espe-
cial policial, sem o desencadeamento
de qualguer crise entre as instituicoes
da rede de protecao da crianca e do
adolescente — é umexemplo praticoe
efetivo deste novo perfil resolutivo,
no qual o Promotor de Justica assu-

me um carater antecipador aos fatos,
adotando uma nova postura instituci-
onal, atraves da disposicao, preferen-
Cial, para a acao preventiva e resoluti-
va.

5 CONCLUSAO

TOs dados apresentados neste tra-
balho nao deixam duvidas acerca da
triste realidade do abuso sexual no
Brasil. Além disso, também demons-
tramos que as formas tradicionais uti-
lizadas pelos operadores do direito
nao tém surtido efeito — seja por nao
resultarem na diminuicao dos casos,
seja por desencadearem aindesejada
vitimizacdo secundaria, tao presente
NOoS processos judiciais envolvendo
crimessexuais.

Essa triste realidade desencadeou
um movimento de combate a reviti-
mizacao das vitimas de violéncia, que
assim como as demais partes proces-
suais, detém o direito de acesso a jus-
tica de forma digna e humana — o que
nos leva a concluir que o direito fun-
damental da dignidade da pessoa
humanaabrange o direito anaoreviti-

u RODRIGUES, Joao Gaspar. Ministério Publico Resolutivo e um Novo Perfil na Solugao Extrajudicial de Conflitos: Lineamentos
sobre a Nova Dindmica. Disponivel em: http://www.revistajustitia.com.br/revistas/35y8c7.pdf. p. 400-410. Acesso em 13 de dez.

2021.
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mizacao.

Assim, demonstramos que ao inte-
grar o conceito de existéncia digna,
aguele ostenta o status de direito fun-
damental - incluindo-se todos os
seus consectarios.

Apresentou-se, ainda, que o depo-
imento especial, regulamentado nos
artigos 8°a 12 da Lei n.213.431/2017,
foi criado para garantir o exercicio
pleno do direito fundamental citado e
— no caso das vitimas menores de 18
anos — efetivar o atendimento do prin-
cipio constitucional da protecao inte-
gral.

Assim, por se falar de um instru-
mento que busca levar a efeito um
direito fundamental, pode-se conclu-
ir, pois, que o depoimento especial é
uma verdadeira garantia a nao-
revitimizacao — a qual consideramos
plenamente incluida na dignidade da
pessoa Vvitima de violéncia sexual.

Todavia, ressaltamos que a previ-
sao do depoimento especial realiza-
do em sede policial, conforme dispde
oart.8°da Lein.©®13.431/2017, acaba-
ria por instituir, normativamente, a
multiplicidade de escutas da vitima e,
consequentemente, a sua sobreviti-
mizacdo — ja que nas hipdteses em
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que ocorrer a colheita de declaragdes
pela policia civil, necessariamente a
vitima devera ser ouvida novamente,
em sede judicial, sob o crivo do con-
traditorio.

Demonstrou-se, assim, que
somente o depoimento especial Uni-
Co, realizado no bojo de um procedi-
mento judicializado, garante o atendi-
mento eficiente dos direitos funda-
mentais da dignidade da pessoa
humana —em seuviés de nao revitimi-
zacao da crianga e adolescente vitima
de violéncia - bem como do acesso a
justicae dadoutrinada protecaointe-
gral.

E para fundamentar essa conclu-
sao, apresentamos a experiéncia do
Projeto LUZ, adotado na comarca da
Nova Mutum/MT, que, mediante uma
atuacgao proativa e resolutiva, instituiu
o depoimento especial judicial como
unica forma de colheita de declara-
¢Oes de vitimas de violéncia sexual,
desde a entrada em vigéncia da refe-
ridanorma.

Por outro lado, discorremos acer-
ca da inconvencionalidade da previ-
sao do depoimento especial policial,
eis que contraria os postulados ado-
tados nos tratados internacionais de
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direitos humanos apresentados
neste trabalho.

Destaca-se que esta medida
somente foialcancada através da atu-
acao resolutiva do Ministério Publico
que, buscando garantir o direito fun-
damental a existéncia digna da vitima
de violéncia sexual, afastando a reviti-
mizacao advinda do duplo depoi-
mento especial (policial e judicial),
adotou no ambito do Projeto LUZ,
técnicas que garantiram que as viti-
mas de violéncia sexual sejam ouvi-
das, em regra, apenas uma vez, em
sede de depoimento especialjudicial.

E importante ter em mente que o
Ministério Publico deve ser uma insti-
tuicdo que incorpora e acompanha as
mudancas sociais — devendo-se mos-
trar apto a solucionar as novas
demandas que a sociedade lhe apre-
sente.

Ao consolidar este perfil resoluti-
vo, 0 Ministério PUblico, além de atuar
com maior agilidade naresolu¢ao dos
conflitos sociais, também trard para a
propria instituicdo uma nova identi-
dade - gue nao se limita ao perfil
demandista.

A atuacao resolutiva, com todo o
seu manancial de ideias, praticas e
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resultados, dd ao Ministério Publico a
dindmica de trazer para si 0 protago-
nismo que lhe é peculiar — mas tao
esquecido ultimamente - alcancan-
do, assim, um novo espaco, sem qual-
guer dependéncia ou submissao ao
demandismojudiciario.

E, mais do que isso, a cada medida
adotada para diminuir a dor de uma
crianca vilipendiada em sua inocén-
Cia, 0 membro do Ministério Publico
volta aguele lugar gque ja ocupou,
guando sonhava em mudar o mundo,
promovendo justica.
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A ATUAGCAO RESOLUTIVA DO MINISTERIO PUBLICA NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19,
NOTADAMENTE NO TOCANTE A VACINACAO CONTRA
A COVID-19 E A IMPORTANCIA DA TUTELA
EXTRAJUDICIAL PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
PLANOS NACIONAL E ESTADUAIS DE VACINAGCAO

THE RESOLUTIVE ACTION OF THE PUBLIC PROSECUTION OFFICE IN
ADDRESSING THE COVID-19 PANDEMIC, ESPECIALLY REGARDING
VACCINATION AGAINST COVID-19 AND THE IMPORTANCE OF
EXTRAJUDICIAL PROTECTION FOR MONITORING NATIONAL AND

STATE VACCINATION PLANS

RESUMO: O Ministério Publico é defi-
nido pela Constituicao Federal de
1988 como instituicao permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrati-
co e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis (art. 127), tendo
como fungao institucional “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes PUbli-
cos e dos servicos de relevancia
pUblica aos direitos assegurados
nesta Constituicao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”

(art. 129, 11).
Dentre as diversas atribuicdes do

' Promotora de Justica em Mato Grosso.
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Ana Paula Silveira Parente’

Ministério Publico, previstas na Lei
Maior, estd a importante missao de
tutela do direito constitucional a
saulde (artigo 6° da CF). Incumbe ao
Ministério Publico atuar como indu-
tor de politicas publicas e como
orgao de fiscalizacao, para garantir a
adequada prestacao dos servicos de
salde, constitucionalmente defini-
dos como de relevancia publica (arti-
go 197 da CF) e executados direta-
mente pelo Poder Publico ou de
maneira complementar pela iniciativa
privada, sob fiscalizacao dos orgaos

publicos.
Neste contexto, a Constituicao Cida-
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da, gue conferiu um primordial papel
ao Ministério Publico na defesa da
ordem juridica, do regime democrati-
co e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis, direcionou a atua-
¢cao da instituicao para o plano extra-
judicial, superando-se o perfildeman-

dista.
Nesse novo perfil constitucional, o

Ministério PUblico prima por um perfil
resolutivo, que busca uma atuacgao
proativa, reflexiva, voltada paraareso-
lugao dos conflitos no ambito da pro-
pria instituicdo e em parceria com a
sociedade, sem a necessidade de
socorrer ao Poder Judiciario, ja tao

sobrecarregado.
E bem verdade que, a pandemia da

Covid-19 revelou a complexidade dos
fendmenos que surgem na socieda-
de, trazendo novos desafios no ambi-
to do direito a saude para a atuagao
dos profissionais da area juridica,
notadamente do Ministério Publico,
emrazaodasinumeras demandastra-
zidas com a crise sanitaria a nivel glo-

bal.
Assim sendo, o presente artigo indica

0 modelo de direito resolutivo como
mecanismo paraaresolu¢ao doscom-
plexos conflitos sociais na area da
saude, oriundos da pandemia do
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Coronavirus, pois o direito deve se
adaptar a evolucao social e seus pro-
blemas, apontando os instrumentos
extrajudiciais disponiveis ao Ministé-
rio Publico para a solucao dos confli-
tos surgidos com a nova realidade
social.

PALAVRAS-CHAVES: Ministério
Publico Resolutivo. Salde. Pandemia
da Covid-19. Vacinagao Contra a
Covid-19. Planos Nacional e Estaduais
de Vacinagao. Atuagao Extrajudicial.

ABSTRACT: The Public Ministry is
defined by the Federal Constitution
of 1988 as a permanent institution,
essential to the jurisdictional function
of the State, responsible for defen-
ding the legal order, the democratic
regime and the unavailable social and
individual interests (art. 127), having
as its institutional function “guarding
effective respect by Public Authoriti-
es and services of public relevance to
the rights guaranteed in this Consti-
tution, promoting the necessary mea-
sures toguarantee them”(art. 129, 11).

Among the several responsibilities of
the Public Ministry, disposed in the
Major Law, itis the important mission
of guardianship of the constitutional
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right to health (article 6th of the Fede-
ral Constitution). It is the responsibi-
lity of the Public Ministry to act as an
inducer of public policies and as an
inspection institution, to guarantee
the adequate provision of health ser-
vices, constitutionally defined as from
public relevance (article 197 of the FC)
and executed directly by the Public
Power orina complementary manner
by the private initiative, under the
supervision of publicinstitutions.

In this context, the Citizen Constituti-
on, which gave a primary role to the
Public Ministry in defending the legal
order, the democratic regime and una-
vailable socialand individual interests,
it directed the institution's actions to
the extrajudicial level, overcoming the
demander profile.

In this new constitutional profile, the
Public Ministry strives for a resolutive
profile, which seeks proactive and
reflective action, aimed at resolving
conflicts within the institution itself
and Iin partnership with society, wit-
hout the need to seek the Judiciary,
already so overwhelmed.

It is true that the Covid-19 pandemic
has revealed the complexity of the
phenomenons that arise in society,
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bringing new challenges within the
scope oftherightto health for the acti-
on of professionals of the legal field,
notably the Public Ministry, due to the
countless demands brought with the
globallevelsanitary crisis.

Therefore, this article indicates the
model of resolutive law as a mecha-
nism for resolving complex social con-
flicts in the health sector, arising from
the Coronavirus pandemic, because
the law must adapt to social evolution
and its problems, pointing out the
extrajudicial instruments available to
the Public Ministry to resolve conflicts
arising from the new social reality.

KEYWORDS: Resolutive Public
Ministry. Health. Covid-19 pandemic.
Vaccination Against Covid-19. Natio-
naland State Vaccination Plans. Extra-
judicialaction.

SUMARIO: Introducdo. 10 Ministério
Publico Sob a Luz da Constituicao de
1988. 2 A Atuacao Resolutiva do
Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso no Enfrentamento da Pande-
mia da Covid-19. 3 A Atuacao Resolu-
tiva do Ministério Publico no Tocante
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a Vacinagdoda Covid-19 no Estadode
Mato Grosso. 4 Conclusao. Referénci-
as Bibliograficas

INTRODUCAO

Em 30 de janeiro de 2020, a Orga-
nizagcdo Mundial da Saude (OMS)
declarou oficialmente que o surto do
Novo coronavirus constituiuma Emer-
géncia de Saude Publica de Impor-
tdncia Internacional (ESPII)?, o mais
alto nivel de alerta da Organizacao,
conforme previsto no Regulamento
Sanitdrio Internacional (RSI)?, instru-
mento juridico que vincula todos os
Estados Membros da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), incluindo o
Brasil, cujas normas atualizadas foram
promulgadas pelo Decreto n©
10.212/2020.

Na sequéncia, no dia 3 de fevereiro

de 2020, o Ministério da Saude brasi-
leiro, por intermédio da Portaria MS
n° 188, declarou Estado de Emergén-
cia de Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), para o enfrenta-
mento coordenado e definicao de
estratégias para combater o novo
Coronavirus.

Posteriormente, em 11 de marco
de 2020, frente a progressao de
Casos e sua constatagao em todos os
continentes, a Organizacao Mundial
de Saude declarou estar o mundo pas-
sando por uma pandemia de COVID-
19, ocasionada pelo novo coronavi-
rus.®

Em seguida, na data de 20 de
marco de 2020, o Poder Executivo
Federal, por intermédio do Decreto
Legislativo n® 06/2020¢, reconheceu
a ocorréncia do estado de calamida-
de puUblicae, namesma data, pela Por-
taria n® 4547, o Ministério da Saude

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. Folha Informativa sobre Covid-19. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19>.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. Regulamento Sanitario Internacional (RSI). Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/regulamento-sanitario-internacional-rsi>.

IMPRENSA NACIONAL. Didrio Oficial da Unido. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-

fevereiro-de-2020-241408388>.

ORGANIZAGCAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. Folha Informativa sobre Covid-19. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19>.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 06/2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm>.
IMPRENSA NACIONAL. Diario Oficial da Unido. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou//portaria-n-454-de-20-de-

marco-de-2020-249091587>.
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declarou o estado de transmissao
comunitadria do coronavirus (COVID-
19),emtodo o territdrio nacional.

Sob essa perspectiva, em razao da
ameaca do novo coronavirus, vale sali-
entar a opiniao do CEO do HCor, Fer-
nando Torelly:

[...Jvivenciamos um periodo que
demanda uma resposta coordena-
da das instituicdes de saude publi-
cae privadanunca vistanessas pro-
por¢coes em escala mundial. Para
garantir o atendimentodeumgran-
de numero de pacientes, foi preci-
so criar fluxos especificos, mobili-
zar forca de trabalho qualificada,
disponibilizar insumos como mas-
caras e ventiladores mecanicos e
até mesmo construir hospitais de
campanha e ampliar os leitos de
unidades de terapia intensiva, as
UTls.2

Demais disso, com o desenvolvi-
mento das vacinas, foi necessario
ainda a formulagcao de cronogramas
pelarede publicadesalde, paraaimu-
nizacao em massa da populagao.

A vista disso, o Ministério Publico,
diante de situagdes tao complexas,
buscando solucionar os inumeros
conflitos surgidos com a nova realida-
de social, em decorréncia da pande-

mia causada pelo coronavirus, teve
que encontrar mecanismos céleres e
eficazes, como os instrumentos
extrajudiciais disponiveis na legisla-
cao patria, para a resolucao dos pro-
blemas sociais ligados a saude publi-
ca, visando conferir maior impacto
social e efetividade nas suasacoes.

1 O MINISTERIO PUBLICO SOB A
LUZ DA CONSTITUICAODE1988

A Constituicao Federal brasileira
de 1988 consagrou um novo perfil do
Ministério PUblico brasileiro, atrelado
a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais
eindividuaisindisponiveis.

O Ministério Publico esta inserido
na Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988 no Titulo IV, que
trata “Da Organizagao dos Poderes”,
mas, em secao propria (artigos
127/130 da CF), no capitulo “Das Fun-
coes Essenciais a Justica”. Logo, esta
separado dos demais Poderes do
Estado. O perfil constitucional do
Ministério Publico encontra-se esta-
belecido pelo art. 127, caput, da Carta

8 TORELLY, Fernando. Os impactos da Covid-19 na transformacéao do sistema de satide. Disponivel em:
<https://saude.abril.com.br/coluna/com-a-palavra/os-impactos-da-covid-19-na-transformacao-do-sistema-de-saude/>.
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Constitucional, que o define como
“instituicdo permanente, essencial a
fun¢ao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem
Jjuridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indis-
poniveis”.

A Constituicao Cidada, além de
ampliar o campo de atribuicdao do
Ministério Publico, destagque-se o
entendimento de Gregdrio Assagra
de Almeida, guando afirmaque

[...] conferiu-lhe autonomia admi-
nistrativa, orcamentaria e funcional
(art.127,§2°, da CF), colocou-o em
capituloseparado dos outros Pode-
res do Estado, tracou os seus prin-
cipios institucionais (art. 127, § 19,
da CF) e, ainda, conferiu garantias
funcionais aos seus 6rgaos de exe-
Cugdo para o exercicio indepen-
dente do mister constitucional (art.
128, § 59, inciso |, alineas "a", "b" e
"c").°

O novo formato da institui¢ao veio
acompanhado do reconhecimento
legal de certos direitos, os quais, até
entao, nao tinham grande visibilida-
de: os direitos difusos e coletivos. O
Ministério Publico, com a Constitui-
cao Federal de 1988, consagrou-se

como defensor dos direitos sociais,
até entao limitados ao debate na
seara politica, recebendo a importan-
te papel de agente transformador,
atuando na defesa dasociedade.

Por conseguinte, dentro do novo
perfil constitucional do Ministério
Publico, existem dois modelos de atu-
acao: o demandista e o resolutivo. O
Ministério Publico demandista direci-
onasuaatuagao frente ao Poder Judi-
cidrio como agente processual, trans-
ferindo a esse orgao a resolucao de
problemas sociais. Por sua vez, o
Ministério Publico resolutivo conduz
sua atuacao na esfera extrajudicial,
como um grande intermediador e
pacificador da conflituosidade social.

E bem verdade que, o Ministério
Publico, inicialmente conhecido
como fiscal da lei e ftitular da agao
penal, possui um histdrico no qual
sobressala o modelo demandista, isto
€, buscando junto ao Poder Judiciario
a resolucdo das demandas sociais.
Entretanto, com os novos papéis atri-
buidos a instituicdo com a constitui-
¢cao cidada, bem como com as novas
possibilidades de atuacao previstas

® ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Publico no Neoconstitucionalismo: perfil constitucional e alguns fatores de ampliagdo
de sua legitimagao social. Disponivel em: https://docplayer.com.br/10163056-O-ministerio-publico-no-neoconstitucionalismo-perfil-
constitucional-e-alguns-fatores-de-ampliacao-de-sua-legitimacao-social.html
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no ordenamento juridico, o Ministé-
rio PuUblico vem, atualmente, desta-
cando-se, cadavez mais, em sua atua-
caoresolutiva.

Embora partindo de conceitos dis-
tintos, os modelos de atuacao nao se
excluem, pois, a despeito de esforcos
dos promotores, existem situacdes
em que a acao judicial é a Unica forma
de sanar um problema que se apre-
senta.”

Importante assinalar que e impres-
cindivel que se efetive o Ministério
Publico resolutivo, levando-se as ulti-
mas consequéncias o principio da
autonomia funcional com a atuagao
efetiva na tutela dos interesses ou
direitos massificados. Para tanto, é
imprescindivel que o 6rgao de execu-
cao do Ministério Publico tenha cons-
Ciéncia dos instrumentos de atuacao
que estdo a sua disposicao, tais como
o inquérito civil, o procedimento
administrativo, o termo de ajusta-
mento de conduta, as recomenda-
coes, audiéncias publicas, de sorte a
fazer o seu uso efetivo elegitimo.

Comsua atuacao na esfera extraju-
dicial, o Orgdo Ministerial pode
garantir que os conflitos sociais sejam

solucionados de forma mais rapida,
efetiva e eficaz. A atuagao resolutiva
pressupde agilidade, criatividade e
conhecimento da realidade local,
NUM Processo que Nao se resume a
subsuncao do fato a norma juridica,
exigindo uma visao critica e um direi-
toinseridonacomunidade.

Por esse angulo, o Ministério
Publico resolutivo € um canal funda-
mental para o acesso da sociedade,
especialmente das suas partes mais
carentes e dispersas, a uma ordem
juridica realmente mais legitima e jus-
ta. Os membros da Instituicao devem
encarar suas atribuicdées como verda-
deiros trabalhadores sociais, cuja mis-
sao principal é o resgate da cidadania
e a efetivacao dos valores democrati-
cos fundamentais.

2 A ATUACAO RESOLUTIVA DO
MINISTERIO PUBLICO NO
ESTADO DO MATO GROSSO NO
ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

Com a pandemia da COVID-19 foi
necessario queasinstituicbes e asoci-
edade promovessem novas agoes,

1° Temos, portanto, “dois perfis de necessaria convivéncia, um sendo o complemento do outro” (RODRIGUES, 2015, P.144).
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para solucionar as complexas deman-
das surgidas, sendo que o Ministério
Publico, como tutor da coletividade e
titular de amplas atribuicdes constitu-
cionais, teve que se adaptar rapida-
mente a nova realidade social, utili-
zando o modelo resolutivo em diver-
sas situacoes, a fim de buscar solu-
cOes para a grave crise sanitaria insta-
urada mundialmente.

Em consequéncia, o Ministério
Publico utilizando-se de novas for-
mas para a solu¢ao das demandas,
vem trazendo um processo de juridi-
Cizagao." Para isso, a instituicao utili-
za-se de estratégias extrajudiciais
para promover um protagonismo na
defesa dos direitos difusos e coleti-
vOs, possibilitando superar os entra-
ves dajudicializagao.

Nesse quadro, as atribui¢des insti-
tucionais do Ministério Publico estao
elencadas na Constituicao Federal de
1988, na Lei Complementar n® 75/93,
nas Leis Organicas dos Ministérios
Publicos Estaduais e na legislacao
ordinaria esparsa. No ordenamento
juridico, estdo previstos diversos ins-
trumentos que concretizam o mode-

lo resolutivo do Ministério Publico,
como as audiéncias publicas, as reco-
mendacdes, 0sinquéritos civis, os ter-
mos de ajustamento de conduta, 0s
procedimentos administrativos, os
procedimentos preparatorios de
investigagao civeis, as noticias de fato
e os projetos sociais.

Segundo se encontra no Manual
de Atuacao Funcional do MPMG, res-
salta-se:

O rol dos instrumentos de atuagao
do Ministério Publico ndo é exaus-
tivo, o que também ocorre emrela-
¢ao as suas atribuicdes constituci-
onais, consoante se interpreta do
art. 129, IX, da Lei Maior. Demais
disso, os direitos e garantias consti-
tucionais fundamentais sao consa-
grados tanto em dimensao formal
qgquanto em dimensao material,
nesse caso pela adocao da clausula
aberta previstano§2°doart. 5°da
Carta Constitucional. Com efeito,
tudo isso impde uma atuacao cria-
tiva do Ministério Publico, tanto no
planojurisdicional quanto no extra-
jurisdicional, onde ele assume uma
verdadeirafuncao resolutiva.'?

O Conselho Nacional do Ministério
Publico, no exercicio das atribuicdes
gue |lhe sao conferidas pelo artigo

" De maneira oposta ao conceito de “judicializacdo”, Asensi aponta o conceito de “juridicizacdo” para designar o processo em que o
Ministério Publico aparece como protagonista na resolucdo de conflitos, através de estratégias extrajudiciais.
2 MPMG. Manual de Atuacgao Funcional do MPMG. Disponivel em: <https://wiki.mpmg.mp.br/manual/doku.php?id=cap2:2-1-8>.
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130-A, § 29, inciso |, da Constituicao
Federal e com arrimo no artigo 64-A,
de seu Regimento Interno, editou a
Resolucao n® 23/2007%, disciplinan-
do a instauracao e tramitacao do
inquérito civil. Editada em razao da
necessidade de uniformizar o proce-
dimento do inquérito civil, diante dos
principios que regem a Administra-
cao Publica e dos direitos e garantias
individuais, referida resolucao deter-
minou, em seu artigo 16, que cada
Ministério Publico deveria adequar
seus atos normativos referentes a
inquérito civil e a procedimento pre-
paratorio de investigacao civel aos
termos da normativa do CNMP. Con-
fira-se:

Art. 16. Cada Ministério Publico
deverd adequar seus atos normati-
vos referentes a inquérito civil e a
procedimento preparatdrio de
investigacao civel aos termos da
presente Resolucao, no prazo de
noventa dias, a contar de sua entra-
daemvigor.

No ambito do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, a deter-

minacao do CNMP foi cumprida por
meio da Resolugao n® 52/2018", que
consolida as normas que disciplinam
a atuacdo dos Orgdos de Execucdo
do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso nos inquéritos civis e,
demais procedimentos investigatori-
0S na area dos interesses ou direitos
difusos, coletivos, individuais homo-
géneos e individuais indisponiveis e,
dd outras providéncias.

Diante da decretacao de Emer-
géncia de Saude Publica de Impor-
tadncia Nacional para o coronavirus
(COVID-19), o Conselho Nacional do
Ministério Publico e Ministério Publi-
co Federal elaboraram a Nota Técnica
Conjunta n® 1/2020, datada de 26 de
fevereirode 2020, que dispde sobrea
atuacdao dos membros do Ministerio
Publico brasileiro. Aludida nota esta-
belece “a necessidade de atuagao con-
junta, interinstitucional e voltada a atu-
acao preventiva, extrajudicial e reso-
lutiva, em face dos riscos crescentes
da epidemia instalar-se no territorio
nacional”.*

Seguem-se trechos da Nota Técni-

3 CNMP. Resolugao n® 23/2007. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/Resoluo-0232.pdf>.

4 CNMP. Resolugao n® 52/2018. Disponivel em:

<https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/CSMP/Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA%20052-2018-CSMP-

%20Inqu%C3%A9rito%20Civil%20e%200utros(3).pdf>.

s CNMP. NOTA TECNICA. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/Nota-Tcnica-

Conjunta-n-1-2020-Corona-vrus.pdf>.
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ca Conjunta n°1/2020 pontuando
sobre a necessidade de atuag¢ao con-
junta, interinstitucional, e voltada a
atuacao preventiva, extrajudicial e
resolutiva, em face dos riscos cres-
centes da epidemiainstalar-se no ter-
ritorionacional:*

O Ministério da Saude divulgou na
presente data a confirmacao do
primeiro caso de infeccao pelo
COVID-19 em territdério nacional.
Evidenciando a necessidade de
atuacao conjunta, interinstitucio-
nal, e voltada a atuacao preventiva,
extrajudicial e resolutiva, em face
dos riscos crescentes da epidemia
instalar-se no territério nacional, o
Conselho Nacional do Ministério
Publico estabeleceu um didlogo
com a Secretaria de Vigilancia em
Saude com vistas a acessar, de
modo célere e em fonte primaria,
as estratégias e medidas de pre-
vengao adotadas pelo Ministério
da Saude. Neste sentido, encami-
nha-se ao Ministério Publico brasi-
leiro subsidios para a atuagao no
enfrentamento da crise do
COVID19:

a) Atuagao coordenada, com o pro-
tagonismo das unidades e ramos
do Ministério Publico, paraoacom-
panhamento das acdes realizadas
pela Vigilanciaem Saude, em todos
osniveis;

b) Incentivo aos Centros de Apoio

Operacional especializados em
salde, ou 6rgaos assemelhados
das unidades e ramos do MP, para
gue se aproximem das autoridades
sanitarias locais, visando acompa-
nhar e tomar ciéncia dos Planos
Estaduais de Contingenciamento.
Esta aproximacgao, de vocagao
ativa e resolutiva, permitira a iden-
tificagcdo de eventuais vulnerabili-
dades dos sistemas estaduais e
municipais e suas adequacoes
antes do surgimento de casos con-
firmados;

¢) Incentivo aos Orgdos de Execu-
cao do Ministério Publico com fun-
¢Oes na area da saude no ambito
municipal, para que se aproximem
dos gestores locais da saude visan-
do acompanhar e tomar ciéncia
dos Planos Municipais de Contin-
géncia, nos mesmos moldes suge-
ridosnoitemanterior;

d) Acompanhamento sistematico
das medidas e orienta¢des do Cen-
tro de Operacdes de Emergéncias
em Saude Publica para o COVID-19
para a resposta eficiente no com-
bate aos riscos de epidemia em
territério nacional.

Nesse cenario, o Procurador-Geral
da Republica editou a Portaria
PGR/MPU n® 59, de 16 de marco de
2020", criando o Gabinete Integrado
de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID-19),

1® CNMP. NOTA TECNICA. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/Nota-Tcnica-

Conjunta-n-1-2020-Corona-vrus.pdf>.

7 CNMP. Portaria PGR/MPU N©° 59, de 16 de marco de 2020. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Mar%C3%A7o/Portaria_PGRMPU_59_2020.pdf>.
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cuja missao é dar suporte ao Ministé-
rio PUblico brasileiro para garantir, na
perspectiva finalistica de defesa dos
interesses gerais da sociedade, ainte-
gracao do Ministério Publico brasilei-
ro no exercicio de suas funcoes
durante o enfrentamento da epide-
mia do Coronavirus-19.

Da mesma forma, a Corregedoria
Nacional do Ministério Publico editou
a Recomendacao Conjunta CN-CES
N° 1, de 19 de marco de 2020, dis-
pondo sobre a atuacao coordenada
do Ministério Publico brasileiro no
enfrentamento da Epidemia do Coro-
navirus (COVID-19).

Seguindo essa linha de atuacao, o
Conselho Nacional do Ministério
Publico editouaRecomendacao Con-
junta PRESI-CN n° 1, de 20 de marco
de 2020, pontuando acerca da prio-
rizacao de reversao de recursos
decorrentes da atuacao finalistica do
Ministério Publico brasileiro para o

enfrentamento da Epidemia do Novo
Coronavirus (Coronavirus-19).

Nesse cenario, o Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico editou a
Recomendacao n® 72, de 23 de abril
de 2020%, recomendando aos ramos
e as unidades do Ministério Publico
brasileiro a adocao de medidas parao
incremento de insumos de saude,
mediante parcerias entre 6rgaos
governamentais, iniciativa privada e
instituicdes de ensino e pesquisa, No
desenvolvimento de solugdes de ino-
vagao aberta para minimizacdao dos
impactos dapandemiade COVID-19.

Em 18 de junho de 2020, o Conse-
lho Nacional do Ministério Publico edi-
tou a Recomendacao Conjunta
PRESI-CN n®© 2, de 18 de junho de
2020%, recomendando aos ramos e
as unidades do Ministério Publico bra-
sileiro critérios de atuacao na fiscali-
zacao de politicas publicas.

Nessa linha, o Conselho Nacional

8 CNMP. Recomendacao Conjunta CN-CES N° 1, de 19 de margo de 2020. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Mar%C3%A70/Minuta_de_Recomendacao_CNMP_-_COVID_19_-

_FINAL.doc_1_2 1.pdf>.

* CNMP. Recomendagao Conjunta PRESI-CN n° 1, de 20 de margo de 2020. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomendac-Conjunta-Presi-CNMP-1.2020.pdf>.

20 CNMP. Recomendacao N° 72, de 23 de abril de 2020. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomendacao-n-72.pdf>.

21 CNMP. Recomendacao Conjunta PRESI-CN n° 2, de 18 de junho de 2020. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/RECOMENDAO-CONJUNTA-PRESI-CN-N-2-DE-19-DE-JUNHO-DE-

2020-1.pdf>.
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do Ministério Publico, em 19 de agos-
to de 2020, editou a Recomendacao
n® 762, recomendando aos Ministéri-
os Publicos dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios aadocao de pro-
vidéncias para a realizacdao do moni-
toramento das unidades socioeduca-
tivas e servicos de acolhimento,
durante o periodo de restricdes sani-
tarias decorrentes da pandemia pro-
vocada pelo novo coronavirus e na
vigéncia da Resolucao CNMP n° 208,
de13demarcode 2020.

O Conselho Nacional do Ministério
Publico editou, ainda, a Recomenda-
cao Conjunta PRESI-CN n© 3, de 4 de
marco de 2021%, que dispde acerca
da priorizacao da atuacao finalistica
do Ministério Publico brasileiro parao
enfrentamento da epidemia do coro-
navirus (COVID-19). Respeitando a
independéncia funcional dos mem-
bros do Ministério Publico brasileiro,
a citada recomendacao, trouxe, em
carater orientativo, diante da necessi-
dade de atuacao coordenada para o
enfrentamento da epidemia do coro-
navirus, recomendacdes aos mem-
bros, dispondo:

Art. 1° Recomendar, respeitada a
independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico
brasileiro articulem a apresentacao
de projetos de destinacao emer-
gencial de recursos aos Fundos de
Direitos Difusos para agdes de
enfrentamento a pandemia do
Coronavirus-19, tal qual a transfe-
réncias para fundos de salde.

Art. 2° Recomendar, respeitada a
independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico
brasileiro articulem, por seus
érgaos de apoio e centro operacio-
nais, a troca de informacgdes sobre
0s impactos da movimentagao de
pacientes entre unidades federati-
vas, buscando antecipar ou visuali-
zar osimpactos decorrentes de tais
movimentag¢des, bem como even-
tuais compensacoes interfederati-
Vas.

Art. 39 Recomendar, respeitada a
independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico
brasileiro articulem, por seus
orgaos de apoio e centro operacio-
nais, a verificacao das condicdes de
trabalho dos profissionais de sau-
de, buscando, dentro do possivel
preservar a higidez fisica e mental
de tais profissionais, evitando situ-
acoes de acidentes e adoecimen-
toslaborais.

Art. 4° Recomendar, respeitada a
independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico
brasileiro articulem a participacdao
em redes de controle estaduais
para promog¢ao de medidas de pre-
vencao deirregularidades nas con-

22 CNMP. Recomendacao n° 76, de 19 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomendacao-76-20.-unidades-socioeducativas-e-covid.pdf>.

2 CNMP. Recomendacao Conjunta PRESI-CN n° 3, de 4 de marco de 2021. Disponivel em:
file:///C:/Users/PC/Downloads/RECOMENDA%C3%87%C3%830%20CONJUNTA%20PRESI-

CN%20N%C2%BA%203,%20DE%204%20DE%20MAR%C3%870%20DE%202021.pdf
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tratagbes emergenciaisem saude.
Art.5° Recomendar, respeitadas as
peculiaridades da organizagao
administrativa de cada Ministérios
Publico, que exista uma interface
necessaria entre a promocao da
salde e a defesa da probidade e do
patrimonio publico, especialmente
num intercambio de informacgdes e
fiscalizagOes transdisciplinares.

No ambito do Ministério Publico
do Estado do Mato Grosso, diante da
necessidade de atuagao coordenada
da instituicao no enfrentamento da
epidemia do novo coronavirus, foram
editadas diversas recomendacoes
conjuntas, a fim de, respeitando a
independéncia funcional, direcionara
atuacaodos membros.

Nesse cenario, a Recomendacao
N°01/2020/GAB/PGJ*, datadade 27
de mar¢o de 2020, recomenda, nos
termos do inciso IX do art. 16 da Lei
Complementar n® 416, de 22 de
dezembro de 2010, a todos os mem-
bros do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso que, ho dmbito de
suas atribuicdes institucionais, respe-

itada aindependéncia funcional, prio-
rizem o encaminhamento de recur-
SOs as contas, vinculadas ao Estado
de Mato Grosso, destinadas ao
enfrentamento a situacao emergen-
cial imposta pelo Coronavirus, sem
prejuizo da destinacao aos Municipi-
os Mato-Grossenses.

A Recomendac¢dao n©°
03/2020/GAB/PGJ?, datada de 27
de margo de 2020, recomendou, aos
integrantes do Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso e especial-
mente aos Promotores de Justica
com atribuicdes em matéria de exe-
cucao penal e na defesa dos direitos
dos que se encontram privados de
sua liberdade, cuidados sanitarios
com presos e servidores do sistema
penitenciario do Estado.

lgualmente importante para esse
cenario de medidas de enfrentamen-
to a epidemia, no &mbito da saude,
foram as Recomendac¢des Conjuntas
N° 0626 e 077/2020-PGJ/CGMP, reco-
mendando a todos os membros do

24 MPMT. Recomendagao n°® 01/2020/GAB/PGJ. Disponivel em: <https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/COVID-

19/Rec%2001.pdf>.

2 MPMT. Recomendagao n°® 03/2020/GAB/PGJ. Disponivel em: <https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/COVID-

19/Rec%2003.pdf>.

26 MPMT. Recomendagao Conjunta n®06/2020 PGJ/CGMP. Disponivel em:
<https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/COVID-19/Rec_Conj_%2006.pdf>.

27 MPMT. Recomendagao Conjunta n°® 07/2020-PGJ/CGMP. Disponivel em:
<https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/COVID-19/Rec_Conj_%2007.pdf>.
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Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, especialmente aos que
atuam na defesa da Cidadania e do
Patrimonio Publico, que, no ambito
de suas respectivas atribuicdes, res-
peitada a independéncia funcional,
acompanhem e fiscalizem a destina-
cdo das verbas publicas utilizadas
para o combate a epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19).

No ambito das Promotorias de Jus-
ticas dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, diversos procedimen-
tos extrajudiciais, em atendimento as
recomendacdes do Conselho Nacio-
nalde Justica e da Procuradoria-Geral
de Justica, foram instaurados para
acompanhar as politicas publicas rela-
cionadas ao combate a pandemia da
Covid-19.

A Procuradoria Especializada da
Cidadania e do Consumidor do Esta-
do do Mato Grosso, acompanhando
as medidas adotadas pelas Promoto-
rias de Justica para enfrentamento do
Coronavirus, elaboraram planilhas e
relatorios sobre todos os procedi-
mentos administrativos de acompa-
nhamentos de politicas publicas ins-
taurados pelas PROJUS sobre a pan-
demiado Coronavirus (COVID-19).
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Destacam-se, dentre os procedi-
mentos administrativos instaurados
para o acompanhamento de politicas
publicas, aqueles que requisitaram
dos municipios o envio de Portari-
as/Decretos em vigor em que decla-
raram situacao de emergéncia, em
razao da pandemia, recomendando
aos Prefeitos e aos Secretarios de
Saude que elaborassem os planos de
contingéncia, levando em considera-
cdoaspeculiaridadeslocais.

O plano de contingéncia pode ser
definido como planejamento de cara-
ter preventivo e alternativo, o qual
tem por finalidade atender determi-
nado evento inesperado, como por
exemplo o estado de calamidade
publica, identificando as acodes
necessarias para gue o evento impac-
te o minimo possivel a oferta dos ser-
vicosa populacao.

Dessa forma, o plano de contin-
géncia busca apontar, de maneira
clara e concisa, as agoes e também as
responsabilidades para o enfrenta-
mento do evento. Assim, esse docu-
mento objetiva orientar, organizar e
dar as respostas necessarias para
intervir, controlar e combater as con-
sequéncias e impacto de determina-
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doevento.

Nesse contexto, a decretacao de
estado de calamidade publica devido
a pandemia causada pelo novo coro-
navirus, na grande maioria dos muni-
cipios brasileiros, tornou o Plano de
Contingéncia essencial aos gestores,
sendo gue oS municipios precisaram
compor seus planos de acordocom a
realidade e estrutura local. A hetero-
geneidade entre os municipios
demonstra a necessidade da elabora-
caoindividual do plano de contingén-
clamunicipal.

Relevante destacar, ainda, 0s pro-
cedimentos administrativos, instau-
rados nos municipios, atendendo as
Recomendacdes Conjuntas n°® 06 e
07/2020-PGJ/CGMP, para acompa-
nhar e fiscalizar aaplicacao das verbas
publicas direcionadas ao combate a
COVID-19.

3 A ATUACAO RESOLUTIVA DO
MINISTERIO PUBLICO NO
TOCANTE A VACINACAO DA
COVID-19 NO ESTADO DE MATO
GROSSO

Em 17 dejaneiro de 2021, a Direto-
ria Colegiada da Anvisa (Dicol) apro-
vou, por unanimidade, a autorizagao
temporaria de uso emergencial da
vacina CoronaVac, “desenvolvida pela
farmacéutica Sinovac em parceria
com o Instituto Butantan, e da vacina
Covishield, produzida pela farmacéu-
tica Serum Institute of India, em par-
ceria com a AstraZene-
ca/Universidade de
Oxford/Fiocruz”.z

Com aaprovagao davacing, restou
constado nos Planos Nacional e Esta-
dual de Vacinacao, acompeténcia das
Secretarias Municipais de Saude da
alimentacdao do sistema de informa-
¢cao de modo a monitorar o avanco da
vacinacdo em cada etapa e nos gru-
pos prioritarios, conforme orienta-
cOes feitas pela SES-MT, com o esco-
po de assegurar a transparéncia das
informag¢des da campanha de vacina-
cao COVID-19 no Estado de Mato
Grosso.

Com o desenvolvimento das vaci-
nas e inicio das campanhas de vacina-
cao, foi necessario, nas Promotorias
de Justica do Estado de Mato Grosso,
ainstauragao de procedimentos admi-

28 BRASIL. Anvisa aprova por unanimidade uso emergencial das vacinas. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-
vigilancia-sanitaria/2021/071/anvisa-aprova-por-unanimidade-uso-emergencial-das-vacinas/.
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nistrativos, para acompanhar as poli-
ticas publicas municipais de vacina-
¢ao, com a requisicdao dos Planos
Municipais de Vacinacao contra a
COVID-19.

O acompanhamento foi impres-
cindivel diante da necessidade de que
fossem rigorosamente cumpridos os
requisitos definidos pelos Planos
Nacional e Estadual de Vacinagao con-
tra a COVID-19 e pactua-
dos/ratificados pelo CIB-MT, mor-
mente no que dizrespeito ao publico-
alvo das fases da campanha, de forma
aconter o avanco da pandemia e suas
conseguéncias mais nefastas.

Com a instauracao dos procedi-
mentos administrativos pelas Promo-
torias de Justica do Estado de Mato
Grosso, buscou-se garantir ampla e
irrestrita transparéncia dos gestores
da saude na execuc¢ao da vacinagao
da COVID-19, de forma que 0s 6rgaos
de controle pudessemavaliarndosoa
probidade dos seus atos como tam-
bém a efetividade das acdes adota-
das.

Além da instauracao dos procedi-
mentos administrativos, foram expe-
didas diversas notificacdes recomen-
datorias para os gestores municipais,
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orientando que fossem adotadas as
medidas necessarias para a rigorosa
obediéncia a ordem de prioridade
estabelecida no Plano Nacional de
Operacionalizacdao da Vacinagao con-
traa COVID-19, além de serem adota-
das medidas necessarias para a ali-
mentacao dos sistemas de informa-
cao do Ministério da Saude, preferen-
cialmente em tempo real, das doses
aplicadas e das pessoas beneficiadas
com os imunizantes, e que fosse dada
transparéncia dos procedimentos de
Imunizacdao nos respectivos portais
oficiais dos municipios, dentro outras
recomendacoesrelevantes.

Importante destacar que, comrela-
Ca0 a vacinacao, o Plenario do Supre-
mo Tribunal Federal, decidiu que o
Estado pode determinar aos cida-
daos que, de forma compulsoria, se
submetam a vacinagdo contra a
COVID-19, prevista na Lei n©
13.979/2020. Conforme a Suprema
Corte, o Estado pode impor aos cida-
ddos que se recusem a vacinacao
medidas restritivas elencadas em lei,
porém nao pode fazer aimunizacao a
forca. Ademais, ficou estabelecido
que os Estados, Distrito Federal e os
Municipios possuem autonomia para
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realizar campanhas locais de vacina-
cao.

A decisdao do Supremo Tribunal
Federal foi firmada no julgamento
conjunto das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 6586 e 6587,
gue tratam exclusivamente da vacina-
cao contra a COVID-19, e do Recurso
Extraordinario em Agravo 1267879,
que trata do direito a recusa a imuni-
zagao por convicgoes filosoficas e
religiosas.

Eis as emendas dos precedentes
citados:

Ementa: ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA
CONTRA A COVID-19 PREVISTA
NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO
DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA
COLETIVIDADE, EM ESPECIAL
DOS MAIS VULNERAVEIS.
DIREITO SOCIAL A SAUDE.
PROIBICAO DE VACINACAO
FORCADA. EXIGENCIA DE
PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. INVIOLABILIDADE DO
DIREITO A VIDA, LIBERDADE,
SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.
VEDACAO DA TORTURA E DO
TRATAMENTO DESUMANO OU
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DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA
IMUNIZACAO A SER ALCANCADA
MEDIANTE RESTRICOES
INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS
CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS.
EXIGENCIA DE COI\/IPRQVA(;AO
DA SEGURANCA E EFICACIA DAS
VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA
IMUNIZACAO CONSISTENTES NA
ESTRITA OBSERVANCIA DOS
DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA
COMUM DA UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA
SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES.
| - A vacinagdo em massa da popu-
lacao constitui medida adotada
pelas autoridades de saude publi-
ca, com carater preventivo, apta a
reduzir a morbimortalidade de
doencas infeciosas transmissiveis e
a provocar imunidade de rebanho,
com vistas a proteger toda a coleti-
vidade, em especial os mais vulne-
raveis. Il — A obrigatoriedade da
vacinacao a que se refere a legisla-
cao sanitaria brasileira ndao pode
contemplar quaisquer medidas
invasivas, aflitivas ou coativas, em
decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e
integridade do corpo humano, afi-
gurando-se flagrantemente
inconstitucional toda determina-
¢cao legal, regulamentar ou admi-
nistrativa no sentido de implemen-
taravacinagdao sem o expresso con-
sentimento informado das pesso-
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as.lll- Aprevisao de vacinacao obri-
gatdria, excluida a imposicao de
vacinacao forcada, afigura-se legi-
tima, desde que as medidas as
quais se sujeitam os refratarios
observem os critérios constantes
da propria Lei 13.979/2020, espe-
cificamente nosincisos|, Il,ellldo §
20 do art. 39, a saber, o direito a
informacdo, a assisténcia familiar,
a0 tratamento gratuito e, ainda, ao
“pleno respeito a dignidade, aos
direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas’, bem
como os principios da razoabilida-
de e da proporcionalidade, de
forma a ndao ameacar a integridade
fisica e moral dos recalcitrantes. IV
- A competéncia do Ministério da
Saude para coordenar o Programa
Nacional de Imunizag¢des e definir
as vacinas integrantes do calenda-
rio nacional de imunizagdao nao
exclui a dos Estados, do Distrito
Federale dos Municipios para esta-
belecer medidas profildticas e
terapéuticas destinadas a enfren-
tara pandemia decorrente do novo
coronavirus, em ambito regional
ou local, no exercicio do poder-
dever de “cuidar da saude e assis-
téncia publica” que Ihes é cometido
peloart. 23,1, da Constituicao Fede-
ral. V - ADIs conhecidas e julgadas
parcialmente procedentes para
conferir interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 39, lll, d, da Lei
13.979/2020, de maneira a estabe-
lecer que: (A) a vacinagdo compul-
soria ndo significa vacinacao forga-
da, por exigir sempre o consenti-
mento do usuario, podendo, con-
tudo, ser implementada por meio
de medidasindiretas, as quais com-
preendem, dentre outras, a restri-
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Gao ao exercicio de certas ativida-
des ou a frequéncia de determina-
dos lugares, desde que previstas
em lei, ou dela decorrentes, e (i)
tenham como base evidéncias cien-
tificas e andlises estratégicas perti-
nentes, (ii) venham acompanhadas
de amplainformacao sobre a efica-
Cia, seguranga e contraindicacdes
dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas; (iv)
atendam aos critérios de razoabili-
dade e proporcionalidade, e (v)
sejam as vacinas distribuidas uni-
versal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitagdes expos-
tas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas
de competéncia. (ADI 6586, Rela-
tor: RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-063 DIVULG
06-04-2021PUBLIC 07-04-2021)

Acordaos no mesmo sentido ADI
6587 PROCESSDO
ELETRONICOJULG-17-12-2020
UF-DF TURMA-TP MIN-RICARDO
LEWANDOWSKI N. PAG-231 DJe-
063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC
07-04-2021

Tese

| - A vacinagao compulsdria nao
significa vacinacao forgada, por-
qguanto facultada sempre a recusa
do usuario, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medi-
das indiretas, as quais compreen-
dem, dentre outras, a restricao ao
exercicio de certas atividades ou a
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frequéncia de determinados luga-
res, desde que previstas em lei, ou
dela decorrentes, e (i) tenham
como base evidéncias cientificas e
anadlises estratégicas pertinentes,
(ii) venham acompanhadas de
ampla informagao sobre a eficacia,
seguranca e contraindicagdes dos
imunizantes, (iii) respeitem a digni-
dade humana e os direitos funda-
mentais das pessoas, (iv) atendam
aoscritérios de razoabilidade e pro-
porcionalidade e (v) sejam as vaci-
nas distribuidas universal e gratui-
tamente; Il - Tais medidas, com as
limitagOes acima expostas, podem
ser implementadas tanto pela
Unido como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas
as respectivas esferas de compe-
téncia.

Ementa: Direito constitucional.
Recurso extraordinario. Repercus-
sao geral. Vacinagao obrigatoria de
criancas e adolescentes. llegitimi-
dade darecusa dos pais em vacina-
rem os filhos por motivo de convic-
cao filosofica. 1. Recurso contra
acordao do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo (TJSP) que
determinou que pais veganos sub-
metessem o filho menor as vacina-
¢Oes definidas como obrigatdrias
pelo Ministério da Saude, a despei-
to de suas convicgdes filosdficas. 2.
A luta contra epidemias € um capi-
tulo antigo da histdria. Nao obstan-
te o Brasil e o mundo estejam
vivendo neste momento a maior
pandemia dos ultimos cem anos, a
da Covid-19, outras doencas alta-
mente contagiosas ja haviam desa-
fiado a ciéncia e as autoridades
publicas. Em inUmeros cenarios, a
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vacinagao revelou-se um meétodo
preventivo eficaz. E, em determi-
nados casos, foi a responsavel pela
erradicagcdo da moléstia (como a
variola e a poliomielite). As vacinas
comprovaram ser uma grande
invencdo da medicina em prol da
humanidade. 3. A liberdade de
consciéncia é protegida constituci-
onalmente (art. 5°, VI e VIII) e se
expressa no direito que toda pes-
soatemdefazersuasescolhas exis-
tenciais e de viver o seu proprio
ideal de vida boa. E senso comum,
porém, gue nenhum direito é abso-
luto, encontrando seus limites em
outros direitos e valores constituci-
onais.No casoemexame, aliberda-
de de consciéncia precisa ser pon-
derada com a defesa da vida e da
saude de todos (arts. 5° e 196), bem
CoOmo coma protecao prioritariada
crianca e do adolescente (art. 227).
4 Delongadata, o Direito brasileiro
prevé a obrigatoriedade da vacina-
cao. Atualmente, ela esta prevista
em diversas leis vigentes, como,
por exemplo, a Lei n® 6.259/1975
(Programa Nacional de Imuniza-
coes) e a Lei n®8.069/90 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente). Tal
previsao jamais foi reputada
inconstitucional. Mais recente-
mente, a Lei n®13.979/2020 (refe-
rente as medidas de enfrentamen-
to da pandemia da Covid-19), de
iniciativa do Poder Executivo, insti-
tuiu comando na mesma linha. 5. E
legitimo impor o cardter compul-
sorio de vacinas que tenha registro
em orgao de vigildncia sanitaria e
em relacao a qual exista consenso
medico-cientifico. Diversos funda-
mentos justificam a medida, entre
0S quais: a) o Estado pode, em situ-
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agoes excepcionais, proteger as  de sua obrigatoriedade, sendo um

pessoas mesmo contra a sua von- direito de meninos e meninas de todo
tade (dignidade como valor comu-

nitdrio); b) a vacinagdo é importan- 0 pais. O Ministério PUblico brasileiro,

te para aprotegao detodaasocie- 5 ain do Conselho Nacional de
dade, ndao sendo legitimas escolhas

individuais que afetem gravemen- ~Procuradores-Gerais de Justiga

te direitos de terceiros (necessida-  (CNPG) divulgou Nota Técnica na
de de imunizacgdo coletiva); e ¢) o ' _ . -
poder familiar ndo autoriza que os data de 26 de janeiro de 2022, posici-

pais, invocando convicgdo filosofi-  onando-se a respeito do tema. A

ca, cologuem em risco a saude dos ifestacs i <30 d
filnos (CF/1988, arts. 196,227 e229) ~ "ANITESAGA0 considera previsac do

(melhor interesse da crianca). 6.  Estatuto da Crianga e do Adolescente

Desprovimento do recurso extra- (e Ay que estabelece como obriga-
ordindrio, com a fixagdo da seguin-

te tese; “E constitucional a obriga- ~ tOria a vacinagdo das criangas nos
toriedade de imunizagao por meio  cz3s0s recomendados pelas autorida-

de vacina que, registrada em orgao o, . .
de vigildncia sanitdria, (i) tenhasido ~ d€s sanitarias, e o fato de ja ter sido o

incluida no Programa Nacional de  yso do imunizante nessa faixa etaria

Imunizagdes, ou (ii) tenha sua apli- . A .
cacdo obrigatéria determinada em autorizado pela Agéncia Nacional de

lei ou (iii) seja objeto de determina-  Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

caodaUniao, Estado, Distrito Fede- L .
ralou Municfpio] combase em con- O MIﬂISterIO PUbllCO temcomo fUﬂ-

senso medico-cientifico. Em tais 3o o dever de defender os direitos

casos, Ndo se caracteriza violagdo a fund i< g . q q
liberdade de consciéncia e de con- undamentals das criangas e dos ado-

vicgao filosofica dos pais ou res-  lescentes, 0s quais possuem priorida-
ponsaveis, nem tampouco ao “
poder familiar”. (ARE 1267879, Rela- de absc?lutc‘i] € pro'te‘ga,o. mte,gral.
tor(a): ROBERTO BARROSO, Tri- Nessa direcao, o Ministerio Publico
bunal Pleno, julgado em 45 Estado de Mato Grosso reforcou
17/12/2020, PROCESSO o s
ELETRONICO REPERCUSSAO  Ssuaposicaoinstitucionalem favor das
GERAL - MERITO DJe-064  yacinasedanecessidade de umagran-
DIVULG 07-04-2021 PUBLIC 08- . . :
04-2027). de mobiliza¢ao na defesa da imuniza-
¢ao geral da populagao e em especial
Com relacdo & vacinacdo contraa decriancaseadolescentes.
Covid-19 em criancas de 5a11anos, a A nota técnica do Conselho Nacio-

posi¢ao da instituigao foi no sentido  nal de Procuradores-Gerais de Justi-
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ca (CNPG), ao defender a vacinagao
infantil, salientou que

[...]aviolagao do direito a saude de
criangas deve ensejar a interven-
¢cao de todo o Sistema de Garantia
de Direitos para restituir o direito
fundamentalsonegado, comaatua-
¢ao, em especial, do Conselho Tute-
lar e do Ministério Publico, ainda
que seja necessario o Uso de meios
coercitivos indiretos para o alcance
daimunizag¢ado pretendida.®®

Almejando uma atuacao resolutiva
e, de preferéncia, na esfera extrajudi-
cial, o Ministério Publico defende
ainda que Uniao, Estados e Municipi-
0os devem promover campanhas edu-
cativas voltadas a mobilizacao e a
conscientizacao social a respeito da
importancia da imunizacao de toda a
populagao.®

Ademais, vale destacar que o posi-
cionamento institucional se baseou
em dados epidemioldgicos nacionais
e internacionais sobre o impacto da
Covid-19 nas diferentes faixas etarias
e reafirma que o aval das autoridades
sanitarias brasileiras foi precedido de
rigorosa analise quanto a segurancae
a eficacia das vacinas na populacao

pedidtricaemdiferentes paises.

No que se refere as matriculas
escolares, o documento ponders,
todavia, que, ainda que escolas de
todo o pais, publicas ou privadas,
devam exigir a carteira de vacinagao
completa, ndo poderd ser negado o
direito de matricula agueles que nao
cumprirem tal exigéncia. Em tais situ-
acdes, o Ministério Publico ressalta
gue o estabelecimento de ensino
deve providenciar a notificacdo aos
orgaos competentes, em especial ao
Conselho Tutelar. A previsao conside-
ra o carater fundamental do direito a
educacao.

L, CONCLUSAO

Esse artigo teve por objetivo pro-
mover uma anadlise dos instrumentos
extrajudiciais disponiveis ao Ministé-
rio Publico para a solucao dos confli-
tos de interesse, em razao da grave
crise global sanitdriainstauradacoma
pandemia do Coronavirus, buscando
0 modelo de direito resolutivo como
mecanismo paraaresolu¢ao doscom-
plexos conflitos sociais surgidos com

2 MPPR. MP se posiciona pela obrigatoriedade da vacinacao para criangas. Disponivel em: <https://mppr.mp.br/Noticia/MP-se-

posiciona-pela-obrigatoriedade-da-vacinacao-para-criancas>.
3 |bidem.
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essanovarealidade.

Assim sendo, do exame dos pro-
cedimentos administrativos instaura-
dos e dasvarias recomendacdes expe-
didas relacionadas as medidas de
enfrentamento a COVID-19, vé-se
gue o modelo resolutivo contribui
para a solucao de diversas controver-
sias que se apresentam no cotidiano
das Promotorias de Justica com atri-
buicao extrajudicial, num momento
delicado enfrentado pelo mundo, e
que tem exigido das autoridades
medidas enérgicas no sentido de mini-
mizar os impactos sociais e econdmi-
cos da pandemia. Por meio dos pro-
cedimentos administrativos disponi-
veis e dos instrumentos para dialogar
com os diversos setores da socieda-
de, evitou-se a materializagao das
demandas em processos judiciais. As
recomendac¢oes realizadas demons-
tram que é possivel que o Ministério
Publico atue de maneira preventiva, o
que ganha importancia significativa,
guando se trata de demandas coleti-
Vas.

Nesse sentido, constata-se que as
ferramentas extrajudiciais, disponive-
isaos membros do Ministério Publico
paraumaatuacao resolutiva, sdo céle-
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res e eficazes, mostrando-se eficien-
tes para a solu¢ao das demandas de
acompanhamento de politicas publi-
casadvindascomapandemia, na area
dasaude publica.
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JUSTICA RESTAURATIVA E ARTES CENICAS
RESTORATION JUSTICE AND PERFORMING ARTS

RESUMO: Ao longo deste artigo sera
explicado como acontece a transacao
penal no juizado especial criminal nos
casos previstos na Lei 11.343/06 (Lei
de Drogas), qual sua finalidade e,
como tem sido sua eficacia na pratica
e serd proposta a implantacao de
artes cénicas como forma de comple-
mentar o procedimento ja existente,
tendo como finalidade
maior eficacia a transacao penal, con-
guanto os resultados nao vem tendo
grande impacto no tecido social, ou
seja, nao tem atingido a finalidade a
gue se propodoe, que € a ressocializa-
cdo. Sera também exempilificado, de
acordo com dados estatisticos, que o
projeto tem grande possibilidade de
atingir o fim desejado, pois atraves
desse método cada participante do
projeto podera ver representada sua
historia de vida e, o principal, sentir
como outras pessoas superaram e
conseguiram mudar o rumo de suas
vidas.

imprimir

PALAVRAS-CHAVE: Resumo. Pena.

' Promotor de Justica do MPMT.
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André Luis de Almeida’

Transacao Penal. Justica Restaurati-
va. Ressocializacdo. Artes Cénicas.
Conclusao.

ABSTRACT: Throughout this article,
it will be explained how the criminal
transaction takes place in the special
criminal court in the cases provided
for in Law 11.343/06 (Drugs Law),
what its purpose has been and how it
has been effective in practice, and the
implementation of performing arts
such as way of complementing the
existing procedure, with the purpose
of giving greater efficiency to the
criminal transaction, although the
results have not had a greatimpacton
the social fabric, that s, it has not rea-
ched the purpose it proposes, which
Is resocialization. It will also be exem-
plified, according to statistical data,
that the project has a great possibility
of reaching the desired end, because
through this method each project par-
ticipant will be able to see their life
story represented and, most impor-
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tantly, feel how other people have
overcome and managed to change
the direction of their lives.

KEYWODS: Summary. Penalty. Cri-
minal Transaction. Restorative Justi-
ce. Resocialization. Performing Art.
Conclusion.

SUMARIO:Introducdo. 1 Evolucdo da
Pena no Brasil. 2 O Dever de Punir do
Estado. 3 O Dever de Punir do Estado
e a Ressocializagdo. 4 Transacao
Penal e a Ressocializacao. 5 Funcao
da Transacao Penal nos Crimes de
Uso de Drogas. 6 Atribuicao do Minis-
tério Publico nos Crimes de Uso de
Drogas. 7 Justica Restaurativa. 8
Artes Cénicas. 9 Implantacao de
Artes Cénicas como Forma de Resso-
cializacao. 10 Artes Cénicas como
Forma de Transformacao de Vida. 11
Conclusado. Referéncias Bibliografi-
cas.

INTRODUCAO

Ao longo dos anos o Estado evolu-
iu a forma pela qual aplicava penas
aqueles que cometiam crimes, pois,
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nos primordios os criminosos cum-
priam a pena com a propria vida,
porém, com o passar dotempo o Esta-
do foi humanizando sua maneira de
punir e criando outras maneiras de
reparacao do ilicito, sendo uma des-
sas alternativas o instituto da transa-
caopenal.

Esse instituto € um método conci-
liatorio entre autor do fato e Ministé-
rio Publico, visando dar celeridade ao
andamento processual com a dispo-
nibilizacdo de meios alternativos de
cumprimento de pena, seja pela pres-
tacdo de servico a comunidade, o
pagamento de valor em pecunia, ou,
no caso dos delitos que envolvem o
uso de droga, pelo acompanhamento
por profissionais da salde, conjuga-
do com participacao em palestras
educativas.

No entanto, com o passar do
tempo viu-se que esse méetodo nao
tem mais atingido o fim que se deseja,
que é a ressocializacao do autor do
fato, ou seja, sua reinsercao na socie-
dade para que nao volte a cometer
mesmo oilicito.

Diante dessa ineficacia, o Ministé-
rio Publico pretende propor um pro-
jeto de implantacao de Artes Cénicas
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como forma complementar a medida
ja aplicada da transacao penal, por-
qguanto, acredita-se que o envolvi-
mento dos participantes com a dra-
matizacao da histdria de um ex-
usuario ou ex-dependente podera
impactar positivamente a conduta
daqueles que se encontram em situa-
caosemelhante.

1EVOLUGCAO DA PENANO BRASIL

Inicialmente, a pena surgiu como
forma de punir o sujeito que pratica
uma conduta delituosa, surgindo
modalidades puniveis da mais branda
a mais rigorosa, sendo aplicadas de
acordo com o nivel de gravidade do
delito.

Sabe-se que nos tempos remotos
0S Criminosos pagavam com a pro-
pria vida pelo crime cometido, no
entanto ao longo da historia foram
surgindo leis menos gravosas e, inclu-
sive, atualmente a Carta Magna pro-
tege odireito de humanidade das pes-
soas, o direito de ter uma pena que
Nnao agrida sua dignidade humana,
suaintegridade fisica ou psicoldgica.

E sabido gue hojeapenamaisrigo-
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rosa que existe € a privativa de liber-
dade, na concepcao de Rogério
Greco (2004, p. 532) “A pena é a con-
sequéncia natural imposta pelo Esta-
do quando alguém pratica uma infra-
cdopenal”, e, Nucci (2005, p. 335)“E a
sancao imposta pelo Estado, através
da A¢ao Penal, ao criminoso, cuja fina-
lidade € a retribuicdo ao delito perpe-
trado eaprevencdoanovoscrimes”,

Ainda mais moderno, BECCARIA
(2002, p.17) diz:

E melhor prevenir os crimes do que
ter de puni-los; e todo legislador
sabio deve procurar antes impedir
o mal do que repara-lo, pois uma
boalegislacdonaoésendoaartede
proporcionar aos homens o maior
bem-estar possivel e preserva-los
de todos os sofrimentos que se
lhes possam causar, segundo o cal-
culodosbensedos malesdavida

BECCARIA, como se nota, defen-
de a projecao de politicas publicas
gue possa conscientizar e prevenir
futuros delitos e nao seja preciso utili-
zar do poder de punir do Estado atra-
vésdaaplicacdo das penas.

Nesse diapasao, o legislador brasi-
leiro lanca mao da Lei n® 9.099/99,
que enalteceu a aplicagao de penas
alternativas para crimes de menor
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potencial ofensivo, implantando o ins-
tituto da transacao penal, que é um
meétodo conciliatorio entre o autor do
fato e o Ministério Publico.

No que diz respeito especifica-
mente ao crime de uso de drogas, a
transacao penal da ao agente infrator
a oportunidade de ser acompanhado
por médicos, psicdlogos ou assisten-
tes sociais. Essa medida visa consci-
entiza-lo a deixar o uso da substancia
entorpecente que o levou ao juizado
especial criminal, contudo, ao que se
constata, essa praticanaotemsurtido

os efeitos preconizados por seusidea-

lizadores.

2 ODEVERDEPUNIRDOESTADO

Antes de tratar especificamente
sobre justica restaurativa, € impor-
tante expor brevemente acerca do
dever de punirdo estado.

Esse dever, conhecido como Jus
Puniendi, pode ser classificado de
duas maneiras, direito abstrato ou
objetivo, que diz respeito as normas
penais. Quando algum cidadao infrin-
ge qualguer norma penal, o Estado
intervém com o seu dever de punir

168

para responsabiliza-lo pelo ilicito
cometido.

Descreve Fernando Capez (2012,
p.45):

O Estado, Unica entidade dotada
de poder soberano, € o titular
exclusivo do direito de punir (para
alguns, poder-dever de punir).
Mesmo no caso da agao penal
exclusivamente privada, o Estado
somente delega ao ofendido alegi-
timidade para dar inicio ao proces-
so, isto &, confere-lhe o jus perse-
quendiinjudicio,conservando con-
sigo a exclusividade do jus punien-
ai.

No entanto, € importante ressaltar
que o Estado tem o seu dever de
punir, poréem, dentro de suas limita-
cOes legais, primeiro deve observar a
literalidade da Lei e a regras que
dizemrespeito aosdireitos humanos.

Desse modo, o Estado com o seu
poder-dever de punir se encarrega
de analisar cada caso e aplicar a san-
¢a0 que entender ser mais conveni-
ente e eficaz de acordo com a previ-
saolegale deacordocomagravidade
doilicito praticado.

Como diz Damasio de Jesus (1996,
p.2):
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O Movimento da Lei e da Ordem
adota uma politica criminal, com
sustenta¢dao nos seguintes pontos:
a) a pena se justifica como um cas-
tigoeumaretribuicao novelho sen-
tido, ndao se confundindo esta
expressao com o que hoje se deno-
mina "retribui¢do juridica"; b) o cha-
mados delitos graves hao de casti-
gar-se com penas severas e dura-
douras (morte e privacao de liber-
dade delonga duragdo); c) as penas
privativas de liberdade impostas
por crimes violentos hao de cum-
prir-se em estabelecimentos peni-
tencidrios de maxima seguranca,
submetendo-se o condenado aum
excepcional regime de severidade
distinto ao dos demais condena-
dos; d) o ambito da prisdo proviso-
ria deve ampliar-se de forma que
suponha uma imediata resposta ao
delito; e) deve haver uma diminui-
¢ao dos poderes individuais do juiz
e 0 menor controle judicial na exe-
cucao que ficard a cargo, quase
exclusivamente, das autoridades
penitenciarias.

O dever de punirdo Estado passou
por muitas modificacbes até o
momento, porisso, atualmente, antes
que sejaaplicadaasancao, leva-seem
consideragao o contexto em que 0O
crime estd inserido para gque seja
determinada a pena adequada ejusta
acadacasoconcreto.

Nem sempre foiassim, em meados
doséculo XV, olivro o Martelo das Bru-
Xas, escrito por James Sprenger e
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Heinrich Kramer e considerado o pri-
meiro Codigo Penal do Ocidente,
exerceu grande influéncia na igreja
catdlica, que a épocadetinhao mono-
polio da forca, para legitimar a cha-
mada caca as bruxas. Funcionava da
seguinte forma, a igreja catolica con-
denavatoda espécie de manifestacao
gue considerasse heresia ou bruxaria
e gue era comumente realizada por
mulheres. Em determinados casos
mesmo nao havendo a pratica de fei-
ticaria, a igreja, por simples suposi-
cao, condenava essas mulheresamor-
te.

Questiona-se por que as mulhe-
res? Porque naguela época as mulhe-
res eram frageis e indefesas, em
algum momento, so pelo fato de uma
mae ou bebé morrer no parto, a par-
teira era considerada bruxa e por isso
eracondenada.

Contudo, com o passar dos sécu-
los os direitos da pessoa humana
foram ganhando expressao e se con-
trapondo as barbaries antes cometi-
das, como corolario, as penas passa-
ram a ser mensuradas de acordo com
cada caso concreto, levando-se em
consideracdao o arcabouco juridico
em que nao se tolera a arbitrariedade
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naaplicacao dassangoes.

3 O DEVER DE PUNIR DO ESTADO E
ARESSOCIALIZACAO

O Estado soberano tem o poder
de impor a puni¢cao adequada a cada
caso de infragcdao penal, aplicar as
penas que forem necessarias e ainda
realizar agdes para que ocorra a res-
socializagao.

Cabe aqui uma indagagao, o dever
de punir do Estado é destinado a
excluir ouressocializar?!

Na verdade, o que se nota € que 0s
métodos de punicdes aplicados nao
estao surtindo os efeitos desejados e
muito menos cumprindo comsua fun-
caosocial. Paraque a punicao cumpra
sua finalidade é necessdrio que se
promova a ressocializacdo como
maneira de promover a inclusao soci-
al e, como consequéncia, de afastar
os infratores do crime, diminuindo,
assim, acriminalidade.

No entanto, o sistema prisional bra-
sileiro @ carente de projetos que
visem areinsercao social, deixando os
egressos do sistema prisional sem
norte, ou seja, sem instrumentos fac-
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tiveis para se reinventar, sao submeti-
dos a novo julgamento pela socieda-
de.

Vejamos a opinido de Rogério
Greco (2011, p.103):

Veja-se, por exemplo, 0 que ocorre
com o sistema penitenciario brasi-
leiro. Individuos que foram conde-
nados ao cumprimento de uma
pena privativa deliberdade sao afe-
tados, diariamente, em sua digni-
dade, enfrentando problemas
como superlotagao carceraria,
espancamentos, auséncia de pro-
gramas de reabilitacao, falta de cui-
dados médicos, etc. A ressocializa-
cao do egresso € uma tarefa quase
impossivel, pois nao existem pro-
gramas governamentais para a sua
reinsercao social, além do fato de a
sociedade, hipocritamente, nao
perdoar aquele que ja foi condena-
do por ter praticado uma infragao
penal.

Desse modo, € possivel observar
gue as politicas publicas implantadas
visando possivel ressocializacdao nao
funcionam efetivamente.

4 ATRANSAGCAOPENALEA
RESSOCIALIZACAO

A lei n® 9.099/95 foi criada com
intuito de trazer celeridade processu-
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al aos casos de infracdao penal de
menor potencial ofensivo, a ideia é
modernizar ajustica e evitar a morosi-
dade, com um rito simplificado para
0S processos que podem ser tratados
de formacélere.

Assim, esse diploma legal foi insti-
tuido para disciplinar crime de menor
potencial ofensivo e tem com um dos
principais instrumentos o instituto
transacao penal, um beneficio pro-
posto pelo Ministério PuUblico ao
autor dofato.

Esse instituto foi pensado para tra-
zer eficacia a ressocializacdao social,
visto que quando aplicado concede
a0 autor do fato meios alternativos a
Imposicao de pena no sentido estrito,
seja pelaprestacao de servicoacomu-
nidade, o pagamento de valor em
pecunia, ou, no caso dos delitos que
envolvem o uso de droga, pode ser
acordado que o autor do fato seja
acompanhado por profissionais da
saude, conjugado com participacao
em palestras educativas.

Afinal, qual é a finalidade da resso-
cializacdonoordenamentojuridico?!

O referido instituto visa garantir a
recuperacao do infrator e inclui-lo
novamente ao convivio social, tendo
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como fundamentagao a LEP n°
7.210/84 com a diretrizde punir e res-
socializar. O objetivo da ressocializa-
cao &, em Ultima analise, amparar a
saudefisicae psiquicadoinfrator, dan
do-lhe a garantia constitucional de
dignidade da pessoa humana e res-
peitoaintegridade fisicae moral.

Vejamos na visao de Bittencourt
(2015, p.607-608):

[..]ignora-se a existéncia de outros
programas e meios de controle
social de que o Estado e a socieda-
de devem dispor com objetivo res-
socializador, como afamilia, a esco-
la, a lgreja. A readaptacgao social
abrange uma problematica que
transcende os aspectos puramen-
te penais e penitenciarios. Na
busca da correcao ou da readapta-
¢ao do delinqguente nao se pode
olvidar que estes objetivos devem
subordinar-se a Justica.

[.]

Modernamente, sé se concebe o
esforgo ressocializador como uma
faculdade gque se oferece ao delin-
guente para que, de forma espon-
tanea, ajude a si proprio a, no futu-
ro, levar uma vida sem praticar cri-
mes.

Por isso, a transagao penal possui,
ou deveria possuir, uma caracteristica
de tratamento/preparacdao para a
volta de um convivio social saudavel,
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vistoque oinstituto é aplicavelem cri-
mes de menor potencial ofensivo.

5 FUNGCAO DA TRANSAGCAO PENAL
NOS CRIMES DE USO DE DROGAS

A transacao penal € uma medida
conciliatoria entre o infrator e o
Ministério Publico e € aplicavel em
casos de autores do fato nao reinci-
dentes. Caso ocorra a reincidéncia
nao sera mais cabivel a aplicacao do
referido instituto pelo prazo de 5 (cin-
CO)anos.

Vejamos o conceito da transacao
penal, Joel Dias Figueira Junior
(2000, p.602-604):

A origem da transa¢ao penal em
seu sentido contemporaneo pode
ser buscada no Direito de tradicao
anglo-saxénica, mormente no sis-
tema norte-americano através do
instituto da plea bargaining, que
revela a denominada ‘justica pacta-
da ou contratada ou negociada'.
Expressa sobre ela Figueiredo Dias
e Costa Andrade que representa a
manifestagao mais expressiva,
emboranao a unica, da discriciona-
riedade do persecutor americano.
A plea bargaining consiste funda-
mentalmente na negociacao entre
o Ministério Publico e a defesa, des-
tinada a obter uma confissao de
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culpaem troca daacusagao porum
crime menos grave, ou por um
ndimero mais reduzido de crimes.

(.

De acordo com Resolucao CNJ
225/2016, que dispde sobre a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judicidrio e da
outras providéncias, a transacao
penal é oferecida pelo Ministério
Publico, logo apds o recebimento do
Termo Circunstanciado — TCO, para
gue os autores do fato sejam encami-
nhadosao NUPS porum periodo de 3
meses e, nesse periodo, eles sao
acompanhados por médicos, psico-
logos ou até mesmo assistente social.
Todavia, como ditoalhures, pelaanali-
se empirica dessas acoes denota-se
gue o resultado, nao obstante o her-
Culeo esforco dos profissionais envol-
vidos, nao temsurtido os efeitos alme-
jados.

Desse modo, observa-se que o
maior objetivo da transacao penal é
fazer com gque 0SS USUari-
os/dependentes ressocializem, ou
seja, voltem a vida em sociedade e
nao voltem a praticar o ilicito penal,
mas como ja mencionado repetidas
vezes, esse procedimento nao tem
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sido muito eficaz para a finalidade
que sedeseja.

6 ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO NOS CRIMES DE USO
DE DROGAS

O Ministério Publico em sua posi-
cao de autor da agao, parte legitima e
interessada nesses casos, recebe o
TCO e oferece a transa¢ao penal com
o intuito de tentar fazer com que os
autores do fato deixem de cometer
esse ilicito, no entanto, verifica-se
que os resultados tém sido negativos,
pOois, a maioria dos infratores, apds o
término do procedimento, voltam a
praticar os mesmos delitos.

Vejamos o conceito da transacao
penal, Luiz Flavio Gomes (2008 p.
257):

Nos Juizados, em regra, o Ministé-
rio Publico quando formula a pro-
posta de transac¢ao penal pode
pedir a incidéncia de qualquer
pena restritiva de direitos ou de
multa (art. 76 da Lei 9.099/95) Aqui
na Lei de Drogas é diferente: no
caso do art. 28, entram em pauta
tdo-somente as penas previstas
nesse mesmo artigo (adverténcia,
prestacao de servigos a comunida-
de e comparecimento a curso edu-
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cativo). O rol de san¢des é limitado.
Pode o Ministério Publico pedir a
incidéncia isolada ou cumulativa
dessas sangdes (art. 27), mas
somente elas € que tém pertinén-
cia(nocasodoart.28).

Devido a isso, 0 Ministério Publico
pretende propor, com base no con-
ceito da Justica Restaurativa, um pro-
jeto de implantacao de Artes Cénicas
para que, apos o encerramento das
palestras educativas que sao apre-
sentadas quinzenalmente na sede
dos Juizados Especiais de Criminais
de Cuiabd, os autores do fato se
envolvam com o projeto teatral e
tenham a oportunidade de vivenciar,
de certaforma, a realidade de vida de
cadaenvolvidono projeto.

A finalidade desse trabalho € mos-
trar que € possivel se ressocializar
pela aplicacao das artes cénicas, enal-
tecendo-se a possibilidade de mudar
de vida e, ainda, o melhor, ajudar a
transformar outras vidas.

7 JUSTICARESTAURATIVA

Alideiadejusticarestaurativa espe-
lhada no sistema estadunidense foi
implantada no Brasil através da Reso-
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lugdo do CNJNn®225/2016 com o intu-
ito de motivar a resolucao de confli-
tos de maneira diferenciada.

Essa nova forma de justica visa
resolver conflitos através de acordos,
como, por exemplo, Composicao civil,
transacao penal ou suspensao condi-
cional do processo de natureza crimi-
nal que tramitam perante o juizado
especialcriminal.

Além disso, a criacao dessa resolu-
cao foi estruturada de acordo com o
artigo 59, inciso XXV da CRFB/88,
pois este dispositivo descreve que “a
lei ndo excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesao ou ameaca a
direito” e a Resolu¢cao Normativa trata
de meios alternativos para amenizar
os problemas do Judicidrio através de
medidas conciliatdrias, ou seja, méto-
dos voluntarios e consensuais ade-
quados que possam alcangar a pacifi-
cagao do conflito.

A resolucao dos conflitos atraves
da justica restaurativa funciona da
seguinte maneira na visao de Daniel
Achutti (2016, p.67):

Ao assumir gue uma das caracteris-
ticas mais marcantes de justica res-
taurativa é justamente a considera-
¢ao singular dos envolvidos e dos
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conflitos, serd contraditorio afir-
mar, por exemplo, que a énfase na
concepcao reparativa impede que
as partes cheguem a um acordo
sem qualquer previsao de repara-
¢cdo concreta. Tal fechamento de
perspectiva contraria frontalmente
um dos pontos mais importantes
da justica restaurativa, que é a atri-
buicdo de papéis de protagonistas
aos envolvidos e a imprevisibilida-
de da dinamica e dos resultados de
umevento restaurativo.

Cabe destacar que ajusticarestau-
rativa no contexto da lei de drogas ili-
citas estd voltada ao autor do fato,
que é visto como ofensor e vitima ao
mesmo tempo.

Vejamos o tema na concepc¢ao de
SCURONETO (2000):

Com isso, a Justica Restaurativa €
vista como uma alternativa para
amenizar as problematicas que
tém como fonte propulsora o trafi-
co e uso de drogas ilicitas. Ja que,
este mecanismo possibilita a cura
das feridas sofridas, pela sensibili-
dade, pela dignidade ou reputacao,
destacando o agravo causado pelo
malfeito, estando presentes todos
os envolvidos (vitima/infrator e
comunidade) na resolucao do con-
flito.

Por isso, o Ministério Publico,
como forma de contribuir com o pro-
cesso de reinsercao desses usuari-
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os/dependentes, entende que outras
medidas podem ser adotadas de
forma complementar, como por
exemplo, as artes cénicas, para que
todo esse procedimento tenha mais
eficacia na recuperacao da autoesti-
ma desses atores sociais.

Assim, baseando-se na Resolucao
n° 118/2014 do CNMP, este d6rgao
ministerial, que possui papel de suma
importancia de protecao das garanti-
as e direitos fundamentais, buscando
adotar métodos alternativos de reso-
lucao de conflitos, se propds a criar
um projeto de implantacdao de artes
cénicas paraaumentar os efeitos posi-
tivos na tentativa de reinserir os auto-
res do fato na vida social, afastando-
osdomundo dasdrogas.

8 ARTES CENICAS

As artes cénicas sdo uma forma de
externar situagcdes ou historias que
precisam ser representadas, esse
méetodo de representacdao que tam-
bém pode ser chamado de teatro pos-
Sui cinco géneros, ou seja, cinco for-
mas diferentes de ser apresentada,
sendo elas: danca, musical, dramati-

175

co,comico e tragico.

O género tragico € uma forma de
expressar, apresentar através de um
espetaculo, agdes davida, ja o drama-
tico representa a diversidade huma-
na, ou seja, os conflitos da humanida-
de.

Portanto, verifica-se que a inser-
cdo das artes cénicas como forma de
complementar o acompanhamento
dos autores do fato pode ser eficaz,
tendo em vista que ao passarem pelo
Grupo de Acompanhamento, Infor-
magao e Educacao (GAIE) do Nucleo
Psicossocial (NUPS) poderao partici-
parativamente de um espetaculo tea-
tral para expressar a historia de vida
de um ex-usuario/ex-dependente e,
com isso, vivenciarem o exemplo e
motivagdao, para que vislumbrem
outras possibilidades de encarar e
vencer o vicio.

Estudos apontam que Artes Céni-
cas desenvolvem bons resultados em
tratamentos:

O relatdério destaca que algumas
intervencdes artisticas ndo apenas
produzem bons resultados, mas
também podem ser mais econdmi-
cas que os tratamentos biomeédi-
cos comuns. Como elas podem ser
adaptadas para pessoas de dife-
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rentes origens culturais, interven-
cOesartisticas também seriam uma
alternativa para envolver grupos
minoritarios ou de dificil acesso.
(g.n)

Varios paises buscam agora desen-
volver sistemas de prescri¢des soci-
ais e artisticas, nos quais os médi-
cosdaatencao basicapodemenca-
minhar seus pacientes para ativida-
desartisticas.?

Essa vivéncia que se traduz numa
verdadeira imersao nos sentimentos
e emocdes de cada participante é
referida hd muito naquilo que de con-
vencional denominar de Catarse Gre-
ga, que significa a purificacao, liberta-
cdo da alma. Segundo Aristoteles
quando alguém “se deparava com as
paixdoes representadas, conseguia
finalmente se libertar delas. Sendo
assim, a tal purgag¢dao ou purificagao
era provocada nas pessoas durante e
apos a representacdo de uma tragé-
diagrega”?

Os poetas mitoldgicos gregos,
Orfeu e Museu, acreditavam que se
oferecessem sacrificios aos deuses
eles seriam purificados/absolvidos
das puni¢cdes, com isso persuadiam
pessoas a praticarem sacrificios, e

assim poderiam ser absolvidas e puri-
ficadas.

Além disso, acreditava-se que por
meio dessa entrega as praticas de
sacrificios, as pessoas, de certa for-
ma, dissipariam toda energia consi-
derada ruim, seus conflitos internos
naquelas praticas e purificariam a
alma, por isso seriam absolvidas das
acoesinjustas.

9 IMPLANTACAO DAS ARTES
CENICAS COMO FORMA DE
RESSOCIALIZACAO

A fim de que haja a efetiva imple-
mentacao do projeto, devem ser con-
vidados os autores do fato a partici-
parem, com a demonstragao a cada
um deles de que isso trara beneficios
na esfera processual e, melhor ainda,
dard a eles a oportunidade de conhe-
cerem outras pessoas e suas historias
de vida, bem como se conectarem
com realidades, culturas e costumes
diferentes, e com isso, poderao
absorver experiéncias que os levarao
areflexao sobre suas proprias vidas.

RETS. Rede Internacional de Educacao de Técnicos em Saude. Disponivel em: <https://www.rets.epsjv.fiocruz.br/noticias/estudo-

da-oms-mostra-que-arte-pode-fazer-bem-saude>.

ESCOLA DE TEATRO JULIANA LEITE. O que Significa Catarse no Teatro? Disponivel em:
<https://teatrolimeira.com.br/2022/01/12/0-que-significa-catarse-no-teatro/>.
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Acredita-se que aimplantacao das
artes cénicas como forma de trata-
mento aos usudrios de drogas sera de
muita valia para que eles se ressociali-
zem da melhor maneira possivel, que
possam compreender através de
suas proprias encenacdes que exis-
tem outros caminhos a serem percor-
ridos, caminhos estes dentro da lega-
lidade e, além disso, poderao descar-
regar todas as aflicdes que os levam a
cometeresse crime e, de certaforma,
purificar o seueuinterior.

O intuito principal do projeto é
leva-los a reflexao e incentiva-los a
ver o mundo de forma diferente, de
um modo que demonstrem a capaci-
dade gue eles tém de conquistar seus
objetivos e, principalmente, nao vol-
tar mais as praticas ilicitas, seguindo
um rumo diferente de superagao.

Vejamos, qual é a finalidade do
projeto artistico na visao do jornal
Correio Braziliense:

O objetivo central do grupo a fren-
te do projeto, a Estupenda Trupe, é
ademocratizacao da culturabasea-
da na premissa de que todo ser

humano é capaz de produzir, discu-
tireapreciaraarte. O trabalho reali-
zado nas oficinas do Tear é de
empoderamento, de uso da arte
para autoconhecimento e para
transformacdao, garante Luciana
Amaral, 32, arte-educadora e parti-
cipante da Estupenda Trupe.*(g.n)
[..Jressalta que a oficina € impor-
tante paraaregidao por trazer deba-
tes e atividades que conscientizem
sobre os problemas da cidade. A
expectativa do Instituto Federal,
que € um parceiro do Estupenda
Trupe nessa empreitada, € que os
participantes consigam sensibili-
zar-se comreflexdes aprofundadas
sobre a conjuntura brasileira, a
regiao de Sao Sebastiao, nossos
problemas, nossas mazelas e
encontrar solucdes no coletivo
parasupera-las.5(g.n).

Como exemplo, pode-se mencio-
nar um filme norte-americano cha-
mado “Ela Danc¢a Eu Dang¢o”, lancado
em 2006, gque relata a vida de um
jovem que morava em bairro periféri-
co e praticava crime de furto e certo
dia foi pego pela policia e, posterior-
mente, condenado a prestacao de
servicos comunitarios em uma escola
de arte, com isso ele se envolve com
projeto de danca na propria escola e
acaba mudando sua histdria de vida,

BASTOS, Fernanda. Projeto usa teatro como forma de ressocializagdo em unidades de internacdo. Correio Brasiliense. Pulicado em

21/03/2019. Disponivel em:

<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/03/21/interna_cidadesdf,744310/projeto-usa-teatro-como-

forma-de-ressocializacao-em-unidades-de-intern.shtml>.
Ibidem.
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abandonando o mundo do crime.

Desse modo, percebe-se que exis-
te grande expectativa na efetividade
deimplantagcao das artes como forma
deressocializagao.

Por isso, o Ministério Publico
entende haver efetividade na implan-
tacdao do projeto no juizado especial
criminal de Cuiab3d-MT, porque a
intencao é transferir sentimentos atra-
ves da historia real exibida de maneira
gue possa tocar cada autor do fato e
conscientiza-lo de seu papel nasocie-
dade para gue nao volte a cometer
esses ilicitos e ainda externar para
outras pessoas, como forma de aler-
ta, para nao percorrerem O MesSMO
caminho que leva a degradacao da
pessoahumana.

ApOos a realizacao de algumas pes-
quisas estatisticas relacionadasa pos-
sibilidade de sucesso na implantacao
do projeto, foi possivel obter a
seguinteinformacao:

Hoje, uma das expressoes artisticas
mais conhecidas pela humanidade
é o tetro. Essa forma de manifesta-
gao cultural traz inumeros benefici-
OS para agueles que praticam e
com certeza, ird ampliar e melhorar

a maneira como tais pessoas
enxergam o mundoao seuredor.®

Ainda, como ja mencionado no pri-
meiro titulo desde artigo, sobre ser
bem melhor preveniraconduta crimi-
nosa, o intuito de implantacao das
artes cénicas como forma comple-
mentar o procedimento ja existente
no Juizado Especial é de prevenir a
reincidéncia e ndo ser necessaria a
aplicacao de uma pena convencional.

Em razdo disso, o Ministério Publi-
Cco acredita ser uma acao que trard
resultados positivos, pois todos 0s
participantes do projeto terao uma
historia impactante para vivenciar,
com um exemplo de transformacao
que levara a reflexao dos envolvidos,
assimcomo do publicoem geral, redu
zindo, assim, a reincidéncia ou
aumento do nimero de dependentes
ou usuadriosde drogas.

10 ARTES CENICAS COMO FORMA
DE TRANSFORMAGAO DE VIDA

"A arte existe porque a vida ndo
basta” (Ferreira Gullar).

Aqueles que participam de um

¢ VIVA ARTE VIVA. 6 beneficios da arte que podem mudar a sua maneira de ver o mundo. Disponivel em:
<https://www.macunaima.com.br/vivaarteviva/6-beneficios-da-arte-que-podem-mudar-a-sua-maneira-de-ver-o-mundo/>.
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evento, o teatro, afirmam ser real-
mente uma transformacdo de vida,
inclusive cura da alma, visto que ao
participarem da preparacao para
representar o “personagem” estudam
todo o contexto de vida dessa repre-
sentagao e, por isso se veem envolvi-
dos ao ponto de se colocarem no
lugar do representado e sentirem
tudoaquilo que se passanavidadele.

E a intencao de trabalhar esse
meétodo no Juizado Especial Criminal,
como forma de complementar o
acompanhamento jd existente, é
fazer com que os infratores se envol-
vam com o projeto e vivenciem a his-
toria de vida uns dos outros e tomem
para siuma licao que venham incenti-
va-los a ndao cometer mais o ilicito
penal.

Sabe-se, pois, que a mudanca é
muito dificil, porém, o exemplo de per-
severanca de um ex-usuario/ex-
dependente certamente ajudard a
entender que por mais dificil que seja,
€ possivel viverem um mundo fora do
crime, sendo muito mais benéfico e
motivador.

Diante disso, importa mencionar
que a arte tem, em grande parte, o

seu proposito de externar sentimen-
tos, por isso existem relatos de pes-
s0as que se envolvem com o teatro e
demonstram a transformacao de vida
através daquilo que representam.

Veja, Karen Angelo, de 32 anos,
relata que por meio da sua atuacao no
teatro se viu impactada pela cena que
representou e diz que sentiunapelea
realidade daquilo que representou.’

Ja navisdao de Arnaldo F. Ramos, a
arte cénica representa a mudanca de
vida em razao de mudar a maneira de
ver o mundo, pois atraves das apre-
sentagdes existe uma manifestagao
cultural e surgem inumeros benefici-
0s, sendo um deles a flexibilidade,
visto que, através dela surge a opor-
tunidade de improvisar e contornar
um problema em resultado positivo;
possibilitatambém o acumulo de ensi-
namentos, conquanto diante de toda
a apresentacao, surgem historias que
ensinam, motivam e transformam o
modo comportamental, além disso
traz conexao com o mundo, ou seja a
conexao humana, histérias motiva-
doras que inspiram a transformacao.
E ainda tem o beneficio de ampliar os
horizontes, desenvolver habilidades e

7 PORTAL RCIA. Karen Angelo: “a arte cura e transforma vidas”. Publicada em 19/02/2021. Disponivel em:
<https://rciararaquara.com.br/cultura-e-lazer/karen-angelo-a-arte-cura-e-transforma-vidas/>.
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criar novas expectativas.®

Além dessesrelatosapresentados,
foi possivel obter informacdes de
implantacdo de artes cénicas em pre-
sidios, representadas por ex-
criminosos que, inclusive, fazem o
mMaior sucesso, pois as apresentacoes
realizadas por eles geram reflexao,
tendo em vista que abordam temas
presentes no cotidiano daqueles que
assistem, a exemplo do uso drogas.®

Por esse motivo entende-se que
ha grande possibilidade de resulta-
dos positivos na implantacao do pro-
jeto no JECRIM de Cuiaba-MT, certa-
mente toda a encenacao teatral
envolverd relatos de vida que
demonstrarao culturas e costumes
diversificados e poderao incentivar
cada envolvido a nao cometer nova-
mente o ato criminoso que podera
torna-lo reincidente e trazer sancoes
mais severas

1T CONCLUSAO

O presente artigo visa descrever a

pratica datransacao penal no ordena-
mento juridico e mencionar a aplica-
¢ao desse instituto nos delitos de uso
de drogas no ambito dos Juizados
Especiais Criminais de Cuiab3a, pois
nesse caso o Ministério Publico ofe-
rece um acordo ao autor do fato, que
consiste em participar por um perio-
do de 3 meses das atividades do
Grupo de Acompanhamento, Infor-
magao e Educacao (GAIE) do Nucleo
Psicossocial (NUPS) e durante esse
periodo o infrator € acompanhado
por medicos, psicologos e assisten-
tes sociais, além de participar, quinze-
nalmente, de palestra educativa.

No entanto, essa sistematica ndao
tem sido muito eficaz, ou seja, nao
tem atingido afinalidade que se espe-
ra.

Diante disso, o Ministério Publico
pretende propor um novo projeto
como forma de complementar o
acompanhamento que ja existe, con-
sistente naimplantacao de artes céni-
cas, naformateatral, combase no con-
ceito normativo de Justica Restaura-
tiva, que nada mais é do que método
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21/03/2019. Disponivel em:
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de resolucao de conflitos de maneira
diferenciada.

Esse projeto tem o objetivo de
envolver os autores do fato numa
peca teatral que representa a historia
de vida de um ex-usuario/ex-
dependente, mostrando que € possi-
velamudancade vida.

O projeto tende a atingir os infra-
tores de modo a enxergar que exis-
tem pessoas que passam ou passa-
ram por situagdes similares ou ate pio-
res, mas que conseguiram, com
determinagao e forca de vontade, dei-
xar a vida de ilicitude e voltar ao nor-
mal convivio social.

Ainda, para embasar a implanta-
cao do projeto no JECRIM, foi possi-
vel realizar pesquisas em revistas e
jornais a respeito do sentimento
daqueles que ja exercem a arte, pois
relatam gue € realmente um meio de
transformacao, tendo em vista que
para entrar no personagem tem que
estudarafundo o que serd vivenciado
e, com isso € possivel se colocar no
lugar daquele representado e sentir a
sensacao de sofrimento e demais sen-
timentos.

Diante disso, o Ministério Publico
entende ser muito eficaz a implanta-
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¢ao do projeto e espera que sejauma
efetiva contribui¢cdo para que os par-
ticipantes possam mudar de vida e
nao voltar a cometer os atos ilicitos
dessanatureza.
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ATUACAO ESTRATEGICA VOLTADA PARA RESOLUCAO

DAS DEMANDAS SOCIAIS

STRATEGIC ACTION AIMED TO RESOLVE SOCIAL DEMANDS
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Gratidao!

RESUMO: A busca por direitos tem
sido demandada com frequéncia
para a garantia de condi¢des minimas
de vivéncia, romper ciclos de viola-
coes e violéncias, garantir o acesso a
moradia, saude, trabalho; dentre
outras. A existéncia dos direitos, das
instituicdes juridicas e seus operado-
res e devem ser compreendidos em
seu contexto historico e na materiali-
dade na vida dos cidadaos. O Ministe-
rio Publico, como instituicao inte-
grante do Sistema de Justica, e com
missao institucional de defesa da soci-
edade, conforme Constituicao Fede-
ral de 1988, tem em sua atuagao insti-
tucional possibilidade de fomento a

ampliacao do acesso as politicas
publicas e comisso ampliar a legitimi-
dade social da Instituicao. Nessa dire-
cao, em Mato Grosso, o Planejamento
Estratégico (2020 - 2023) do érgao
ministerial priorizou 5 (cinco) areas
finalisticas de atuacao: Cidadania,
Crianga e adolescente, Meio Ambien-
te, Criminal e Patriménio Publico,
com a definicao de macro agoes, indi-
cadores e iniciativas estratégicas.
Dessa forma, o presente artigo busca
explanar de que forma o Plangjamen-
to, como uma das ferramentas da ges-
tao, tem contribuido para a resolucao
de demandas sociais, tal direcao com
intencdao e busca de uma atuagao

1 Mestra em Politica Social, Universidade Federal de Mato Grosso. Analista Assistente Social, Chefe do Departamento de
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menos demandista, com vistasaatua-
¢cao focada na resolutividade material
navida dos cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento
Estratégico. Resolutiva. Demandas
sociais.

ABSTRACT: The search for rights has
been frequently demanded to gua-
rantee minimum living conditions,
break cycles of violations and violen-
ce, guarantee access to housing,
health, work; among others. The exis-
tence of rights, legal institutions and
their operators must be understood
in their historical context and in the
materiality of citizens' lives. The
Public Ministry, as an institution that
integrates the Justice System, and
with an institutional mission to defend
society, according to the Federal
Constitution of 1988, has in its institu-
tional action the possibility of promo-
ting the expansion of access to public
policies and, with this, increasing the
social legitimacy of the Institution. In
thisdirection, in Mato Grosso, the Stra
tegic Planning (2020 - 2023) of the
ministerial body prioritized 5 (five)
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final areas of action: Citizenship, Chil-
dren and adolescents, Environment,
Criminal and Public Heritage, with the
definition of macro actions, indicators
and strategic initiatives. In this way,
this article seeks to explain how Plan-
ning, as one of the management tools,
has contributed to the resolution of
social demands, such direction with
the intention and search for a less
demanding action, with a view to
acting focused on material resolution
inthelives of citizens.

KEYWORDS: Strategic planning.
Resolutive. Socialdemands.

SUMARIO: Introducéo. 1 Desenvolvi-
mento. 1.1 Breve Cenario do Estado,
Direitos, Requisicdes e Respostas
Sociais. 1.2 Planejamento Estratégico
como Instrumento para Atendimento
de Demandas Sociais. 1.2.1 A ferra-
menta do Planejamento Estratégico
como direcao paraaatuagao resoluti-
va no Ministério PUblico do Estado de
Mato Grosso (MPMT). 2 Considera-
cOes. Referéncias Bibliograficas.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo
analisar no ambito do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso,
de que forma o Planejamento Estra-
tégico tem contribuido para a resolu-
cao de demandas sociais, expressa
peloacesso as politicas publicas.

Percorreremos na primeira passa-
gem com a analise do papel do Esta-
do como garantidor dos anseios soci-
ais conforme prescrito na Constitui-
¢cao Federal de 1988 e o conceito de
politica social. J& na segunda etapa,
buscaremos compreender o Ministé-
rio PUblico e seus paradigmas de atua-
¢cao demandista x resolutivo, e de que
forma o Planejamento Estratégico
pode contribuir para o alinhamento
institucional na direcao de solucao
das demandas sociais com vistas a
atuacaoinstitucional resolutiva.

A Constituicao Federal, buscou
garantir direitos sociais para todos 0s
brasileiros como meio para afirmagao
de direitos constitucionais. Em
campo complexo e contraditorio ins-
tala-se a discussao sobreaqualéafun-
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cao do sistema juridico na garantia
dos direitos, quando, para sua efeti-
vacao, além de formalidadesjuridicas,
sao exigidos processos politicos para
sua efetivacao.

O Ministério PUblico se configura
como um dos agentes formais atuan-
tes na garantia de direitos, com fun-
Cao propria no sistema juridico nacio-
nal. No art. 127 da Carta Magna defi-
ne-se o Ministério PUblico como
“uma instituicdo permanente, essen-
cial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, doregime democraticoe dos
interesses sociais e individuais indis-
poniveis”. Jad no art. 129 da Constitui-
cao, visualiza-se que foi conferido a
instituicao a fungao de “zelar pelo efe-
tivo respeito dos Poderes Publicos e
dosservicos de relevancia publicaaos
direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias
a suagarantia”, ficando claro aamplia-
cao de atribuicdes e desempenho de
papeis dainstituicao.

Nessa direcao, em sua organiza-
cao administrativa, o Ministério Publi-
co utilizacomo ferramenta de gestao,
o planejamento estratégico instituci-
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onal, que busca desencadear ag¢oes
de intervenc¢do na sociedade, seja
pelavia de fomento as politicas publi-
cas, melhorias dos servicos prestados
a populagao, no enfrentamento a vio-
lacao de direitos, etc., se desdobran-
do através do desenvolvimento de
programas e projetos institucionais.
Assim, a atuagao planejada almeja o
direcionamento institucional no
fomento a resolucdo de demandas
sociais, sendo esta ferramenta, ins-
trumento importante para sua opera-
cionalizacao, monitoramento e avali-
acao, mensurando qual o impacto da
atuacao do Ministério Publico gerana
sociedade.

Nessa esteira, pesquisar o tema,
contribui para sistematizar a atuagao
e refletir sobre como tem se dado a
atuacao planejada, comvistasao cum-
primento do chamado novo constitu-
cionalismo. Um pesquisador possui
perguntas, questdes, indagacodes.
Essas serao norteadores do desen-
volvimento desse trabalho, aliado ao
arranque da interpretacao que so
pode ser o presente, permeado por
escolha intelectiva — ideopolitica,
pelo fasciniointelectual e pelas condi-
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¢cOes objetivas de desenvolvimento
do trabalho profissional. Assim, na
condicao de servidora do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso,
atuando na Gestdo Estratégica insti-
tucional, busco suspender o cotidia-
NoO para capacitar e refletir de que
forma a ferramenta do Plangjamento
Estratégico pode contribuir para a
resolucao de demandas sociais pela
via das politicas publicas.

Para tanto, serd realizado breve
levantamento bibliografico dos con-
ceitos de Estado, Politicas publicas,
planejamento estratégico e Ministé-
rio Publico resolutivo. No caminho
metodoldgico também serd realizado
analise dos documentos instituciona-
is relativos ao ciclo atual de Planeja-
mento Estratégico 2016 - 2023, com
recorte para osanosde 2020-2023.

1 DESENVOLVIMENTO

As demandas sociais vém crescen-
do, especialmente em contexto de
crise econbmica e politica do Brasil
qgue ampliam a busca por respostas
sociais para diversos problemas na
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cena publica: salde, educacao, assis-
téncia social, seguranca publica, meio
ambiente, etc. Por vezes, essas res-
postas tém se dado pela via do acesso
as politicas publicas, e 0 acesso ao sis-
tema de justica tem sido o caminho
para asua efetivacao.

1.1 Breve Cenario do Estado, Dire-
itos, Requisicoes e Respostas
Sociais

Osdireitos possuemdiversas apre-
ensdes na historia brasileira, dos dire-
itos naturais tidos como privilégios de
nascimento; aos direitos civis inter-
pretados como direitos de cidadania;
a propria Constituicao Federal de
1988 legitimou como matéria pétrea
o direito do individuo como proprie-
tariodesi, livre,iguaise odireitoa pro-
priedade privada propriedade. Essa
mesma peca Constitucional resguar-
da os direitos politicos com a forma-
cao do Estado democratico de direi-
to, e os direitos sociais com a partici-
pacao minima dos cidadaos na rique-
za socialmente produzida. Contudo,
essa variedade de direitos, na particu-
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laridade brasileira foram vivenciados
de formas diversas pela populagao
em cada particularidade da formagao
socialdopais.

A Constituicao Federalno Art.5%e
o artigo 6° disciplina sobre os direitos
sociais. No entanto, a denominacao
se torna uma abstracdao e a requisicao
aos direitos aparece esvaziada de
suas determinagdes concretas,
sendo necessario o salto critico paraa
sua apreensdo: o que e o direito a ter
direitos?

A nocao de Estado garantidor de
direitos sociais € um dos elementos
de estruturagdao da concepg¢ao do sis-
tema de justica, com legalidade pro-
pria, regras e formas de ser, ou seja,
comumcomplexo formado por espe-
cialistas que pretendem regular os
conflitos sociais. O Estado é um fend-
meno historico e relacional, e sé pode
ser compreendido a partir destas
dimensdes, compreendendo o prin-
cipio daigualdade nasociabilidade no
sistema econbmico, se torna correia
de transmissao e aparato necessario
ao modoeconbmico do capital.

O Estado é direcionado por valo-
res ditos republicanos: na validade
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das leis Unicas e universais; na laicida-
de do Estado; na separacao do publi-
co do privado; na independéncia dos
poderes, no cumprimento das fun-
coes de cada um; no esforco por
democratizar instancias de decisao;
no reconhecimento das politicas
publicas como politicas de Estado e
nao de governo; na alternadncia de
poder. Ou, na auséncia desses, tam-
bém por valores ndo republicanos:
Patrimonialismo; primeiro-damismo;
sobreposicao de funcdes dos pode-
res; caridade ao invés de direito; privi-
légios que garantem mais direitos a
uns do que outros, sendo que essa
dupla funcao politica do Estado coe-
xiste na concretarealidade brasileira.

A forma juridica preserva seu
nucleo necessarioem face do Esta-
do, ndo porque o juridico seja
maior que o politico, mas porque
ambas as formas nao podem ser
submetidas uma a outra, a ponto
de deixarem de existir. Derivam
toda de uma forma comum, do
valor e da mercadoria, que deman-
da nao uma ou outra, mas sim uma
e outra. E por conta disso que o
Estado nao destrdi o nlcleo da
forma juridica, porque tal destrui-
cao é tanto do direito quanto do
capitalismo, e, portanto, do proprio
Estado. A forma politica & autdéno-
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ma e conformadora da forma juri-
dicanoslimitesem que talacdao nao
afete areproducao geraldo capital.
(MASCARO, 2013.p. 42).

Portanto, o Estado é forma social,
nos dizeres de Mascaro (2013):

[formas] sociais sdo modos relacio-
nais constituintes das interacoes
sociais, objetivando-as [...]. O pro-
cesso de constituicao das formas,
no entanto, é necessa riamente soci-
al, historico e relacional. E por meio
de interagdes sociais que elas mes-
mas se formalizam. Sao as trocas
concretas que ensejam a sua con-
solidagao em formas sociais cor-
respondentes [..]. A forma valor
somente se estabelece plenamen-
te quando aoc mesmo tempo se
apresenta, enlaca-se e se reflete
em varias outras formas sociais cor-
relatas. Nesse conjunto, a forma
juridica — que constitui os sujeitos
dedireitos, afastando as velhasrela-
¢des sociais que jungiam uns a
outros pelo arbitrio, pela forca ou
pelo acaso - é uma de suas engre-
nagens necessarias. Além dela, a
forma politica estatal € também
sua correlata inexoravel, constitu-
indo um tipo especifico de aparato
socialterceiro e necessarioemface
da propria relacao de circulacao e
de reproducao econdmica capita-
lista(MASCAROQO, 2013, p. 22-25).

Partindo dessa contextualizagao,
temos na Constituicdao Federal, uma
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ferramenta garantista, que legitima
para todos os brasileiros os direitos
sociais, tendo no sistema juridico, um
meio para seu acesso. Nesse campo
complexo, temos a discussao do sis-
tema juridico e qual é sua funcao na
garantia dos direitos constitucionais,
quando, para sua efetivacao, além de
formalidades juridicas, sao exigidos
processos politicos para efetivacao g,
nesse movimento contraditdrio, no
campo formal temos os direitos soci-
ais que podem ser cobrados e exerci-
dos, porém, que para sua realizacdo é
necessario reposicionamento de
estruturas, condi¢coes formais, norma
infralegais regulamentando-os para
entao, conquista dedireitos.

A Constituicao de 1988 € expres-
sao danormajuridica e forma politica
do progresso democratico de anos
de organizacao classista que operou
avancos, como a constituicdao e a
seguridade tendo na sociedade a sua
coluna mestra. Entretanto, também é
legataria em sua formacao de influén-
cias externas do capitalismo interna-
cional e nacional, confrontando-se
com as mobilizagdes da populagao
apos ditadura militar. E presente na
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materializagao da Carta Magna a con-
tradicdo da conjuntura em que foi ela-
borada e buscaremos no trabalho
compreender além das contradicdes
quais foram as influéncias para a sua
efetivacao.

Borgianni (2013), ao indagar o
lugar do direito na praxis social,

[...] observa que ele tem importan-
te papel nas esferas relacionadas a
reproduc¢ao social, configurando-
se como uma mediagao que é pro-
pria da sociedade burguesa — e que
somente ai se desenvolve enquan-
to tal com toda a sua completude
[...] aquilo que realmente pode ser
denominado comaexpressaodire-
ito so surge em determinado esta-
gio da trajetdria do ser social ao
longo da histdria [...] somente
guando presentes categorias his-
toéricas como classe social e Estado
€ que surge a ideia de direito como
conjunto de normas juridicas de
acordo comas quaisasociedade se
organiza com a finalidade de man-
ter a ordem e o convivio social.
(BORGIANNI, 2013. p. 418)

Uma questao de fundo que se apre-
senta nessa discussao e a transfigura-
cao do direito social em prol de uma
“[...] perspectiva [que] alimenta pro-
posta de direitos funcionais para o
estabelecimento de uma igualdade
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minima e de bens e servicos para
garantir um minimo de bem-estar
[sic] social” (BOSCHETTI, 2013, p. 67,
grifosdaautora).

E preciso compreender ainda,
outro elemento descrito na Constitu-
icdo Federal que sdo as instituicoes
do sistema de justica, observando a
conexao entre objetivos, atribuicoes,
competéncias institucionais e
demandas apresentadas pelos diver-
sos segmentos (usuarios, conselhei-
ros tutelares, instituicoes, etc.).

A partir do novo constitucionalis-
Mo, temos o nascimento do que vem
sendo chamado de novo Ministério
Publico? vez que, passa a se configu-
rar como umdosagentes formais atu-
antes nagarantia de direitos, possuin-
douma funcao propria no sistemajuri-
dico nacional. Com a ampliacao das
atribuicdes do Ministério Publico, a
INstituigao passa a ter Como Missao a
defesa do regime democratico e dos
interesses coletivos, tendo grande
importancia para o conjunto da soci-
edade, zelando por direitos coletivos,
em especialde seguimentos mais vul-
nerabilizados, sendo necessario para
essa intervencdo, conhecimento do

sistema de protecao social e funcio-
namento das politicas publicas.

Essa fungao constitucional amplia
assuasatribuicdescomapropostade
atuagao junto aos direitos difusos e
coletivos, e por sua vez, no fomento
as politicas propicia a instituicdao o
direcionamento do seu trabalho para
0S servicos concernentes aos direitos
sociaiseagarantia destes.

Nessa esteira (Assagra, 2021):

[..]fala-se em supremacia dos dire-
itos e das garantias constitucionais
fundamentais, 0s quais possuem
forca interpretativa expansiva, irra-
diante e com plena aplicabilidade
imediata (Art. 59, §§1° e 2°). Todos
os direitos fundamentais relaciona-
dos com a vida e sua existéncia
comdignidade sdo clausulas pétre-
as, inclusive o proprio Ministério
Publico como Instituicdo perma-
nente (art. 127, caput, da CR/1988).

Na concepcdao do mencionado
juristae doutrinador:

Tenho escrito e pensado o Ministé-
rio Publico como uma das mais
importantes garantias constitucio-
nais fundamentais da sociedade e
do cidadao. Defendo que a Institui-
Ao possui a natureza juridica da
garantia constitucional fundamen-
tal permanente de acesso a justica,

2 O Ministério Publico que teve suas origens na Idade Média, apds a Revolucdo Francesa e Declaragdo do Homem e do Cidadao. Na
época detinha a atribuicdo de cumprimento da lei e da ordem como representante dos reis.
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pois € essa a sua verdadeira con-
cepcdo constitucional quando a
Instituicao é pensada a luz tanto
dos valores fundantes da Constitui-
¢ao, que sao o resultado da histdria
delutas ereinvindicagdes por direi-
tos humanos e direitos fundamen-
tais, quanto do nucleo essencial,
com forga normativa em grau maxi-
mo, que € a teoria dos direitos e das
garantias constitucionais funda-
mentais consagrada na Constitui-
¢ao de 1988, especialmente a forca
interpretativa expansiva do Titulo
Il, Capitulo |, da Constituicao (direi-
tos e deveres individuais e coleti-
vos). (ASSAGRA, Gregorio, 2021. p.
8)

Dessa forma, partindo do Estado
democratico de direito previsto na
Constituicao Federal, das inovagdes
juridicas instituidas ao Ministério
Publico, identificamos que a atuacao
conjunta e planejada do Ministério
Publico, e seus ramos e unidades, se
torna potencial caminho para
identificar e combater situacdes de
auséncia de acesso aos direitos
constitucionalmente definidos. Para
tanto, visualizamos no Planejamento
Estratégico, uma possibilidade de
direcionamento institucional,
embasado nos direitos e nas
garantias constitucionais
fundamentais, que possa produzir
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praticas institucionais que
contribuam para a transformacado da
realidade social e, por consequéncia,
atendimento das demandas sociais,
0S qUAIs passaremos a expor.

1.2 Planejamento Estratégico
como Instrumento para Aten-
dimento de Demandas Sociais

Como dito, a partir da Constitui-
cao Federal, temos novas diretrizes
para o Ministério Publico, e no pre-
sente, o paradigma: 0 Nnovo convive
comovelho, entre:

[..] o processo de constitucionali-
zagao da Instituicao, que tem sido
realizado de forma constante, mas
ainda distante do projeto de socie-
dade livre justa, solidaria e igualita-
ria, consagrado na Constituicao de
1988. O segundo sao os fatores de
ampliacdo dalegitimidade socialda
Instituicdo, pois Nndo basta a mera
organizacao formal e a atuacao
quantitativa do Ministério Publico,
sendo preciso a efetivagao da atua-
Gao estratégica integrada e resolu-
tiva da Instituicdo. (ASSAGRA, Gre-
godrio. Revista do MPMT, 2020. p.
12)

O Promotor de Justica aposenta-
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do do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, Marcelo Pedroso Gou-
lart, tem elaborado conceitos impor-
tantes na relacdo do Ministério Publi-
co que atua por demanda e o Ministé-
rio PUblico que busca pautar sua atua-
¢ao de forma resolutiva. Analisando a
perspectiva resolutiva, temos trés
ordens de compreensao conforme o
autor, sendo: a) corrente tedrico - pra-
tica, que tem base no vinculo com o
projeto constitucional de sociedade,
a relacdo entre Estado e Ministério
Publico com foco na visao de Estado
Social que planeja, inova e redistribui;
b) a clareza na concepcao de Ministé-
rio PUblico voltado a reflexao sobre os
paradigmas sociais, analises de con-
juntura e o posicionamento da insti-
tuicao; proativamente diante dos pro-
blemas aportados e busca da resolu-
tividade emsuaatuacao; c) movimen-
to politico institucional, que busca
refletir interna e externamente sobre
O reposicionamento institucional no
sentido da resolucdao das demandas
sociais.

Nesta direcdao, da analise da
mudanca de paradigma institucional,
temos na figura do agente ministerial
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importante papel reflexivo (conheci-
mento prévio sobre a demanda que
vaiatuar), proativo (intervencdes pre-
vias e ndoapenasnasituacao decrise)
e na funcao sociomediadora, na qual
0 agente politico realiza mediacdes
reflexivas, reunides, interlocugao,
diagnosticos, levantamentos, para
alcancar a atuagao resolutiva. Anali-
sando sobre o papeldoagente na efe-
tivagao dos ditames constitucionais,
temos que essa deve ser voltada para
esse papel de agente politico-social,
detalhando que o agente ministerial
deve:

[..]transformar-se em efetivo agen-
te politico, superando a perspecti-
va meramente processual da sua
atuacao; atuar integradamente e
em rede, nos mais diversos niveis
— local, regional, estatal, comunita-
rio e global —, ocupando novos
espacos e habilitando-se como
negociador e formulador de politi-
cas publicas; transnacionalizar sua
atuacao, buscando parceiros no
mundo globalizado, pois a luta pela
hegemonia (a guerra de posicao)
estd sendo travada no ambito da
'sociedade civil planetaria’; buscar a
solugao judicial depois de esgota-
das todas as possibilidades politi-
cas e administrativas de resolucao
das questdes gque lhe sao postas
(ter o judicidrio como espacgo
excepcional de atuacao)
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Para tanto, no sentido de efetivar
na pratica o novo paradigma do
Ministério PUblico contemporaneo,
€ imperioso, lancar mao de analises
preventivas, producao de pesqui-
sas, analises e estatisticas socioeco-
ndmicas, aliados ao estabelecimen-
to da politica institucional, por meio
do qual o Planejamento Estratégico
setornaferramentafundamental.

Dessa forma, a gestao estratégi-
ca orientada para resultados tem
Ccomo principal missao empreender
em seus integrantes institucionais a
cultura da atuacao integrada, foco
no cidadao, relacional, flexivel e,
sobretudo, com atuacao voltada a
estratégia institucional. Tal premis-
sa, no sentido deromper com mode-
losadministrativos presentes na ges-
tao publica, pautados pela burocra-
ciamecanicista.

Assim, o Planejamento Estratégi-
cobuscaalinharaorganizagao einte-
grar os atores institucionais com as
premissas: orientacdo para o cida-
dao-usuario; énfase na qualidade do
servico e do atendimento (integra-
do); gestdo baseada em resultados
(em bases contratuais); gestdo por
programas,; projetos e planos de
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acao; responsabilizacao; novas for-
mas de prestacao de servigos publi-
COS pOor meio de parcerias com
entes de cooperacao; novo padrao
de gestao de pessoas, incluindo
novas competéncias, lideranca e tra-
balho em equipe; nova ética publica;
descentralizagdao e desconcentra-
¢ao a partir de proximidade agao-
decisdo,; redes de governanca;
mudancas nas relagdes governo-
sociedade, tais como controle soci-
al, transparéncia, participacao,
governanga social.

Conforme Marini (2010), a Ges-
tdo Matricial para Resultados € um
conjunto de iniciativas que busca
integrar distintas logicas de geracao
deresultadosemtornode trés gran-
des elementos: - Agenda Estratégi-
ca: Foco (conter um conjunto mini-
mamente relevante e significativo
de resultados e esforgos), coeréncia
[seus elementos programaticos
devem ser convergentes entre si e
com os resultados das politicas
publicas (objetivos, programas, pro-
jetos) e legitimidade], (satisfazer as
expectativas das partes interessa-
das) — Alinhamento das estruturas
implementadoras: coeréncia estra-
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tégica, processos organizacionais,
pessoas, orcamento, diretrizes, estra-
tégicasclaras — Monitoramento e ava-
liacao: gerar informacdes sobre o
desempenho dos programas, proje-
tos, planos de acao, mensurados por
intermeédio de indicadores de impac-
to (Resultado esperado da atuagao) e
de esfor¢o, que podem ser ilustrados
conformea pirdmide abaixo:

Alinhamento!l 1
—rer 0o

Como podem organizagdes
complexas ter sucesso na
implementagéo de sua estratégia?

Alinhamento,
controle e .
retroalimentagéo, «
.

Miss&o, Viséo e
valores,

Mapas e objetivos
estratégicos da
Organizagao

—

Dessa forma, foi necessario criar
mecanismos para possibilitar a atua-
cao prioritaria do agente politico do
Ministério Publico, em consonéncia
com as metas apontadas no Planeja-
mento Estratégico, nos Planos de Atu-
acao e nos Projetos Executivos e a
implementac¢ao de indicadores aptos
amensurar o cumprimento das metas
e aresolutividade das demandas com-
binadas com atuacdao pautada em

Estratégias;

Planos Setoriais (de
cada unidade);
Iniciativas e agGes,
Planos de execugéo e|
acompanhamento.
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diagndstico prévio das caréncias e
necessidades dasociedade.

1.2.1 A ferramenta do planeja-
mento estratégico como
direcao para a atuagao reso-
lutiva no Ministério Publico
do estado de Mato Grosso
(MPMT).

As categorias, a partir das quais o
Plano Estratégico se organiza no
MPMT, compreende as perspectivas,
0s objetivos estratégicos, as macroa-
¢oOes, indicadores de impacto e de
esforco e as iniciativas desdobradas
em projetos e plano de agcao. Com
isso, se definem as relagdes entre os
niveis estratégicos, tatico e operacio-
nal, traduzidas em acdes efetivas nas
areas fim, meio e érgaos auxiliares da
administracdao superior.

Na area finalistica a instituicao se
divide em Infancia e Adolescéncia;
Cidadania e Consumidor; Meio Ambi-
ente Natural e Urbanistico; Criminal;
Probidade Administrativa e do Patri-
monio Publico, por meio das quais
foram definidos, apos consulta a soci-
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edade, dois objetivos estratégicos
que se desdobram até a intervencao
finalistica através das Promotorias de
Justica.

Assim, analisando os dois primei-
ros anos de execucao do Planejamen-
to Estratégico Institucional 2020 -
2023, observamos destacada atua-
¢do voltada para resolucao de
demandas sociais, sendo que grande
parte dessas, problemas estruturais
na sociedade, os quais sao litigios
coletivos, decorrentes de como usu-
almente a estrutura publica opera, e
gue por vezes causa, permite e per-
petua violagdes de direitos que dao
causaaolitigio coletivo.?

Identificamos os temas trabalha-
dos no Planejamento Estratégico por
cada area finalistica, os quais, em sua
maioria, tratam de demandas sociais
estruturais, senao vejamos: naareada
cidadania os objetivos voltaram para
Saude - atencao basica em saude e
Educacdao - mediagdao escolar; na
areadacriancaeadolescente, acesso

a saude mental pelo uso abusivo de
substancias psicoativas e estratégias
de articulagdo para o enfrentamento
a violéncia escolar; na area do meio
ambiente, fomento a melhoria do
saneamento basico, implementacao
de medidas que promovam a recicla-
gem, combate interinstitucional ao
desmatamento ilegal e queimadas,
aléem de ampliagao de estruturas para
protecao aos animais silvestres; no
patrimdénio publico, voltada para
fomento daampliacao e melhoria dos
controles internos municipais, proje-
tos que visam a implementacao de
medidas preventivas de combate a
corrupcao, e por fim, na area criminal,
voltado para a ressocializagao de ree-
ducandos, enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher,
atuagao integrada de apoio ao tribu-
nal do juri no atendimento aos famili-
ares dasvitimas.

Para a efetivacao das acdes institu-
cionais, estao previstas as iniciativas
voltadas a projetos estratégicos insti-
tucionais e fomento a atuacao plane-

3 Quanto aos processos estruturais, na definicao de Edilson Vitorelli, sdo demandas judiciais nas quais se busca reestruturar uma
instituicdo publica ou privada cujo comportamento causa, fomenta ou viabiliza um litigio estrutural. Essa reestruturacdo envolve a
elabora¢ao de um plano de longo prazo para alteragao do funcionamento da instituicdo e sua implementagao mediante
providéncias sucessivas e incrementais. As etapas do plano sdo cumpridas, avaliadas e reavaliadas continuamente do ponto de vista
dos avangos que proporcionam e em todas haverd a necessidade de aplicagdo dos métodos consensuais de resolucdo de disputas
como a mediagdo. Para mais informagdes consultar: Vitorelli, Edilson (2018; 2022); Arlé, Danielli (2017).
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jada com elaboragcao de plano de
acao, em cada uma das acoes estrate-
gicas, capilarizadas em todo o estado
de Mato Grosso.

Fazendo um paralelo, da atuacao
planejada X atuacdo por demanda,
buscamos analisar o Sistema Integra-
do do Ministério Publico nos anos de

2018 a 2021. Observamos que a area
de maior frequéncia processual
extrajudicial e judicial € a area Crimi-
nal, sequida da area Civel e Violéncia
Domeéstica (que apesar de ser da drea
criminal, possui classificagcao aparta-
da no Sistema), conforme demons-
tramos:

MPMT EM NUMEROS

DEFLA

0 MPMT v
* ¥ B0 IIIADO B MAND GROESD
A Clatse Aagunts

Ang Pale Comares Atusgle Instinciy res Gegle da Exacugho
= ] - T Tata Tate Takio hates -
Quantidade por atuagao (i, Porassunto ()
dreg Atuscho Asgurto Wi F
o Fegint I, :oC Amesce 19732
iy Ex 2534 FinagBa 3
e Crimes ge Trlagie 11459
Eu Decorrents o Violbngia Demdatics 11268
i Ja Guanas e
- £ Habiitagho de Casamento g
L Ju Injdirin 7 508
=l By Trifico de Drogas & Conautes Afing a3
S Cumbrimento de pena £181
Ensia g ue I
Ex Contravenglies Penais S80S
By s Dissolugha 375
Ex Oitie 4562
acas S Crimey g Sigkema Macional de Armas 1513
g Ex Aoubo Majorads 3478
o Jaa Furte 4358
- e Reguismentagho de Vistas 4070
L Jia Alvmartos 3
E. B skl r 2 =
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MPMT EM NUMEROS

i)Y £ MPMT ez
oD EITALSD DA WA TD) GO
Assunte

Ang Paly Comarca Atuacde Imgthmeia Area Classe Grgdo de Ensculo
015 Tade) Tiady Tute Tuts [Tt | iTuss .
Quantidade por atuagao (y Porassunto (]
Lren Atuache Assunts 2018 F

| Ireremeeerme—— Ameay; 20414

rirmin 2 sz
L Crimes de Trlnsite 12402
73 Decorrente de Violéncia Doméstica L1BL2
Fhaacho 11729
. Habittacho de Casaments 11 848

---- 4 Doméstica

Cuarce 10435

eatule

Comparando os anos de 2018 e
2019, antes do periodo de crise sani-
taria mundial pela Covid - 19, identifi-
camos a manutencao das areas de
maior incidéncia processual na insti-
tuicao, sendo no primeiro ano, 86.249
processos criminais, 74.493 civeis e
21.962 decorrentes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.
Ja no ano de 2019, 85.274 criminais,
74.530 civeis e 25.619 decorrentes de
violéncia domeéstica e familiar contra
a mulher. Outro elemento na analise
da atuacao finalistica nos dois anos,
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Injirin 5883
Trifico de Drogas & Condutss Afirs
Contravencbes Penais £
Dissoturcda 548

Alimertos &350
Regulamantacdo de Visitas 4500
Camprimento de pena 4368

Oitiva 4303
Crimes do Sistema Nacional de Armas

Furto 4.0e%
Roube Majoracs

Vieskneia Doméstica Contra s Muiner |

diz respeito a manutencao do assun-
to de maior quantitativo de proces-
sos, classificado como ameaca.

lgualmente identificamos nos
anos, a preponderancia de processos
judicializados, o que nos leva a reafir-
mar anecessidade paraa partirdo pla-
nejamento institucional, no periodo
de 2020 a 2023, reorientar a atuagao
institucional para a esfera extrajudici-
al na solucao das lides estruturais, ori-
undas em grande parte da auséncia
ou limitacdo no acesso as politicas
publicas.
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Nessa reorganizagao, para 0s anos
de 2020 e 2021, foi preparado pela
instituicdo uma organizag¢ao da classi-
ficacdo taxondmica no Sistema Inte-
grado do Ministério Publico (SIMP)4,

aferir na instituicao como tem sido a
aderéncia aos objetivos estratégicos,
desdobrados em agodes, projetos e
planos de a¢ao, com suas respectivas
metas anuais.

incluindo assuntos e movimentos
especificos do Planejamento estratée-
gico institucional, com o objetivo de

Dessa forma, analisando a atuacao
institucionalnos anos de 2020 e 2021,
temos s seguintes dados:®

3 MPMT iazersse
* OO ESTADD OF MARD GROST

Ano Polo Comarca Atuagio Instincia Hroa Classe Assunto Grgio do Execusdo
2020 - Tiaog, . ! . (Tues - Tisse) - Tuas, = Tuse ® Tuze) w | | (Tueg -
Quantidade por atuagdo. (s Porassunto @]
hrea itungho MBssunto 2020 F

3 I amess 14258
2.725 Registra de Candicatura - RRC - Candi 072
Crimas de Transito 3.059
Decarrents e Violéncia Doméstica B4
Habiltagio de Casamento 7431
Cumprimanta g pena 7.408
Fixagho £629
Traficode Drogas e Condutas Afins £372
Guarda 6321
Injiria 5332
Cargo - Vereadaor 3835
Dissalucha 3613
Crimes do Sistema Macional de Armas 31344
Medidas Protetivas 3084
Alimentas £534
Reguiamentagao de Visitas
Contravenibes Penais
Furte
. L L Dauima diainrsain I - ]

4 A padronizagao de registros no SIMP, se da conforme diretrizes constantes nas Tabelas Unificadas do Ministério Publico instituida
pela Resolugdo n°® 63/2010 do Conselho Nacional do Ministério Publico. Esse instrumento padronizou a nomenclatura das atividades
realizadas pelo Ministério Publico brasileiro, tanto em sua atuacao judicial quanto extrajudicial, possibilitando as unidades
ministeriais a inclusdo de Assuntos e Movimentos conforme delibera¢do estratégica das unidades e ramos. Portanto, existem Areas,
Classes, Assuntos e Movimentos, sendo apresentado nessa pesquisa os dados relativos a area e assunto. Para mais informacgoes:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-planejamento-estrategico/atuacao/tabelas-unificadas-do-
ministerio-publico-brasileiro/manuais>.

5 Ministério Publico do Estado de Mato Grosso. 2019.

199

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo

e Gestao de Exceléncia

MPMT EM NUMEROS
DEPLAN - Departamento de Piamnejam
NEGE- Niclen de Estatistica e Gestdo Est

M b Copparca Moy
Quantidade por atuacdo ©
liren Atuacho

Judicizs Sk

Extrajucitinis [ 3581

Violncia Domastica

JuizadoEspeda

\FITHAR

= =
=
B Eaos

Instincia

o MPMT Ministério PUblic:
.51 D0 ENTADCH D MASD GROAT
Uis_se

Area Assuto  Orgiode Bxecucdo
Por assunto 0]
Assurto ¥
Amesca 12,828
Crimes de Triasita 135967
Decorrente de Vieléncia Doméstica 12852
Prestarae de Contas - De Candidat 10638
Habititacde de Casaments 5545
Guarda E841
Fixzg20 BT
Trafica de Drogas & Condutas Afins 7438
|njiiria 7258
(umiprimanto de pena 5768
Dissalugin 5225
Crimes do Sistema Naclonal de Armas 41518
Regulamentacio de Visitas 5837
Alimentos 3282
Carga-Vereadar 3274
Despenaliza;io | Descriminalizagio 3200
Furto 2912

Rowba Majeraco 2504

I VTR T 1 0 T

Observamos na analise dos dois
anos, em contexto de crise sanitaria
mundial pela Covid - 19, aumento do
ndmero de processos no ano de 2021
em relacao a 2020, sendo o total de
182.184 no primeiro e 216.958 no
segundo, aumento de 16% no quanti-
tativo processual. Identificamos tam-
bém, aumento significativo dos pro-
Cessos criminais, pouco mais de
10.000 processos no ano de 2021 a
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mais do que no ano de 2020 e incre-
mento substancial nos processos cive-
isde 48.938em 2020 para 60.062 em
2021.

Essa explanacao, nos leva a clarear
a dimensao do desafio institucional
do quantitativo de demanda social X
resolucao dos conflitos, conforme
exposto abaixo a carga processual de
atuagaonosanos:
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Por ano @

246,647
. 216.958
2,86%
239.795 180.184 B
) .
Assim, identificado o desafio passaremos aanalisar os dados espe-
diante daaltademandainstitucional, cificos do planejamento institucio-
e analisando as maiores areas e nal, nosanosde 2020 e 2021.

assuntos nos anos de 2018 a 2021,

DALMY EMNUMERDS o (3] MPMT s
de P a ¥ OO ESTADD D MATD BHIEI0
Ano Polo Comarca Atuagho Instincia hroa Classe Assunto Grglia de Exocupio
2029 - Tuon - Tueo - '_:J::_ * | [0 inszhocia - Tuse - s | [vaioma miical. = Toes) -
Quantidade por atuagao (@ Porassunto 0]
: Assunto 2020 F
53 PEI- Fortalecimento da combate o 104
PEl - Saade preventiva i3
PEI - Gestdo ok processos de trificod, ]
PE| - Plane Municipsl de Saide - Arfes 155
f PEl - Pianc Estadual e Municipal de Sa 105
Jutzado Especial Crim., Extrajuciciais | 1 PE| - Reve Basica de Sa0de: Incentiva L]
= PEI - Medidas ce prevengio 2 )
rflacia & Juventuce i
PE1 - Plang de Saneamento Blisice: Im =]
Caomoania e PEl- Famento b aestinachio de residus 3N
BrEUMeSee PEI - Implementacho e Controle Inter, 0
laaseiaie PE| - Fomenta da fiscalizacio de polul. 23
PE! - Implementagio ca Rede de Enfre. 2l

Viain Amsiente PEI - AmgiiacBo doacesso & creche

PEI - Plant de Sansamento Bisico:

PEI+ Fortalecimento da stuscio das P

PE| - Rede Bisicn de Sadde Incentiva 13

PEi - Fomento d implementacho de CA

FEI Eombommbm sve b Bt i 8 mn o i b -~
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MPMT EM NUMEROS f
Mingteno PUbico
DO TEEADD 0 MAND CIDEID

DEPLAS

Ano Polo Comarca Atuagic Instincla Area Classe Agsento ] f_urglodtimmh

o - e - att w | §{Tude] w | (18 nrexdoeia - g . o w | [Malsesmimal w | §{Tue -

(@ Porassunto ]

Resunto 2021 F
PEl- Fortalsciments do combate 8a 1298
PEI - Gestho de processos oe trificod 255
PE| - Fomente da fiscalizacho oe polul 7
PEi - Salice preventive n
PE1 - Madicas ce prevencho d &0
PEI- Pimno Municipal de Sadde - Asdes.. n
PEI - Fartalecimento da stuschs das P 25
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A partir dos graficos, podemos
observar a aderéncia em relagcao ao
Planejamento institucional, tendo em
vista terem sido instaurados ou
reclassificados em 2020, 2.065 pro-
cessoseem2021,2.040. Desses, iden-
tificamos no primeiro ano, maior inci-
déncia dos assuntos, seguido da area
salde com fomento a melhoria do
atendimento narede de atencao basi-
ca. No segundo ano, permanece o
enfrentamento ao desmatamento
ilegal na drea do meio ambiente, com
maior quantitativo de processos,
seguido da melhoria da gestao das
acoes penais de trafico de drogas,
medida essa voltada ao planejamento
das promotorias criminais com atua-
Cao na areaq, atraves da melhoria dos
processos organizacionais. Outro
dado relevante na analise dos dois
anos, diz respeito a preponderancia
da atuacao extrajudicial nos temas do
planejamento estratégico, no gual
observamos, que mais de 85% dos
procedimentos e processos instaura-
dos estao naviaextrajudicial.

Especificamente nos anos de
2020 e 2021, dois primeiros anos do
novo planejamento estratégico insti-
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tucional, buscamos analisar também,
ainteratividade no ambito dos proce-
dimentos, de forma a identificar des-
ses, que possuem classificacdo do
assunto respectivo, que tem sido as
medidas desencadeadas, que pos-
sam nos darinsumos relativo a resolu-
¢ao de demandas sociais na institui-
¢ao, vez que em gue pese ser impor-
tante a existéncia do alinhamento ins-
titucional nos temas definidos como
prioritarios nainstituicao, com o devi-
do registro dagueles que foram insta-
urados, € imperioso analisarmos qual
o resultado efetivo tem se concretiza-
do da atuacao equanime no sentido
daresolucao das demandas sociais.

Para essa analise, separamos os
anos de 2020 e 2021, procedimentos
e processos classificados com o
assunto do Planejamento Estratégico
(PEI), para entdo, analisar os movi-
mentos realizados no dmbito desses
procedimentos. Importante salientar
que a atuacao ministerial finalistica se
da a partir de ferramentas proprias
gue sao devidamente registradas no
Sistema. Dessa forma, apresentamos
a seguir dados relativos ao ano de
2020:
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Ano Movimento  Polo Atuacds

Instincia Area

Por Movimento

Mavimenta

KTOS COMUNS->Juntada

ATOS COMU ﬁés-ifcimurwaﬂewtcaflrgé: Interna

ATOS COMUNS->Certidaof Informacdo

ATOS FINALISTICOS->Encaminhamanto ea Membrg

ATOS COMUNS-»Diligéncias-»0ficio

RTOS FINALISTICOS->Despache>D ligéncias->Qutras Providéncias
ATOS COMUNS-»Termo de Informaria

ATOS FINALISTICOS->Portaria

ATOS FINALISTICOS-2Despacho-»Expedicio de Documento
ATOS FINALISTICOS->Arquivements-»Sam remessa ag Conselho Superios/Camarz->| ntegrzl
ETOS COMUNS-»Difigénoas->Natificagio

ATOS COMUNS->Encaminhaments a rflr.gé: Externa

Nesse ano, foi registrado o total de
421717 movimentos realizados no
ambito dos procedimentos classifica-
dos com o Assunto do planejamento.
Desses, os de maior incidéncia foram
0s movimentos de juntada; encami-
nhamento ao orgdo interno; certi-
dao/informacao que se assemelham
a0s movimentos realizados noano de
2020, identificados como de instru-
cao processual (fase na qual as provas
sao colhidas com o objetivo de com-
provar aquilo que a parte autora ou a
parteréalegam).

Dentre os movimentos que deno-
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tam a interatividade nesses procedi-
mentos, no sentido da resolugao de
demandas sociais, podemos desta-
car: expedi¢cao de 842 notificacdes;
430 movimentos de ajuizamento de
acao/peticao inicial (pega que da ini-
cioao processo, pelagual o Ministério
Publico propde uma acao, na forma
de requerimento dirigido ao Juiz ou
Tribunal, com a exposi¢ao de fatos e
do direito aplicavel); 324 reunides;
163 recomendagoes (instrumento de
atuacao do Ministério Publico por
intermédio do qual este expde, em
ato formal, razdes faticas e juridicas
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sobre determinada questao, com o
objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar deter-
minados atos, em beneficio da
melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos
pela instituicdao, atuando, assim,
como instrumento de prevengao de
responsabilidades ou correcao de
condutas)e, 40 audiéncias extrajudici-
ais autocompositivas (recomendada
para as controvérsias ou conflitos em
gue o Ministério Publico possa atuar
como parte na defesa de direitos e
interesses da sociedade, e 131 Ter-
mos de Ajustamento de Conduta’ fir-
mados Especificamente em relagao
aos Termos de Ajustamento de Con-
duta, importante instrumento da atua-
¢cao ministerial, observamos significa-
tiva ampliacao do quantitativo no ano
de 2021, com 131 acordos firmados,
emrelacaoaoanode 2020 queregis-
trou1/ acordos celebrados, o que nos
leva a apreender que as medidas

ministeriais no ambito dos procedi-
mentos estao sendo adotadas, espe-
cificamente em esfera extrajudicial de
governabilidade do agente ministeri-
al, inclusive com acordos formaliza-
dos que visam a resolucao das
demandas sociais. J& em relacdao ao
planejamento da intervencao dos
orgaos de execucado, identificamos
no ano de 2021 o registro de 126 pla-
nos de acao, 23 projetos estratégicos
institucionais e 112 relatdrios de ativi-
dades.

2 CONSIDERAGCOES

O planejamento estratégico insti-
tucional do MPMT foi elaborado com
foco nos resultados para a sociedade,
grande parte, voltados ao fomento
das politicas publicas e resolucao das
demandassociais. Formado por obje-
tivos, macro acao, indicadores e inici-
ativas estratégicas, o planejamento
busca ser ferramenta para tornar

CNMP. Publicada resolucao que disciplina expedicdo de recomendacdes pelo MP. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/10240-publicada-recomendacao-que-disciplina-expedicao-de-recomendacoes-

pelo-mp. Acesso em 15 dez 2021.

7 O Termo de Ajustamento de Conduta é instrumento ministerial previsto na Lei n°. 7.347/1985 (Lei de Ac¢do Civil Publica). No § 6°, do
artigo 5° o descreve da seguinte forma: “Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de

ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. (Incluido
pela Lei n@ 8.078, de 11.9.1990). Portanto, o TAC é uma forma de solu¢do extrajudicial de conflitos, que tem como objeto a

adequacdo do modo de agir do violador ou do potencial violador de direitos difuso, coletivo ou individual homogéneo, as exigéncias

legais, sendo utilizado como titulo executivo extrajudicial.
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equanime a atuacao institucional e
promover impacto na realidade soci-
al.

Essa organizagdo administrativa e
de gestao, contribui substantivamen-
te para o desempenho da nova forma
de atuar da instituicao, tal qual previs-
to na carta constitucional. O foco de
atuagao menos demandista e com
monitoramento por indicadores e
estatisticas, redirecionam a institui-
cao para aferir o esforco atraves de
sua atuacaoearelagcao comoresulta-
do gerado na sociedade. Assim, O
esforco X o resultado gerado tem
COMO escopo a solucdo de demandas
sociais e atuacao preditiva, preventi-
va e resolutiva do érgao ministerial.

O atual Planejamento Estratégico
Institucional, tem periodo de vigéncia
de 2020 a 2023, e medidas estdo
sendo realizadas para prover o moni-
toramento e avaliagao. Nesse, a inclu-
sao de Assuntos e Movimentos se tor-
nou significativo para propiciar esse
acompanhamento. Assim, & possivel
identificar a guinada do alinhamento
estratégico institucional, sendo des-
tacado: a) Padronizacao dos registros
e possibilidade de monitoramento e
afericao dos indicadores da area fina-
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listica. b) Acompanhamento por toda
instituicdo da atuagao institucional
integrada voltada para resolucao de
demandas sociais.

Observamos que a atuacao minis-
terial com foco no alinhamento estra-
tégico, ja apresenta importantes
resultados, taiscomo: fomento a atua-
cao nas diversas areas das politicas
publicas como Cidadania (Educacao
e Saude), Infancia e Juventude (Saude
mental e enfrentamento a violéncia
escolar), Meio Ambiente Natural e
Urbano, além da Violéncia Doméstica
e Trafico de Drogas no Criminal e
Patrimdnio Publico, conforme os
dados apresentados nesse artigo,
especificamente em relacao a intera-
tividade no ambito dos procedimen-
tos instaurados com vistas ao atingi-
mento dos objetivos estratégicos da
instituicao.

Observa-se da analise dos assun-
tos gerais em relacao aos assuntos
especificos do Planejamento, uma
direcao a temas de fomento as politi-
cas publicas, sendo desenvolvidas
através de competéncias comuns,
especificas e gerenciais dos integran-
tes da instituicao, como articulagao,
identificagcao dos campos conflituo-
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sos, autoridade ética para mediar
demandas sociais, exercicio da capa-
cidade de lideranga, capacidade de
didlogo e construcao de consenso,
desencadeamento de atuacao que
enfrentem as lesbes ou ameacgas aos
direitos fundamentais e atuacao pre-
ventiva. Todos esses principios e dire-
trizes, alinhados ao que preconiza a
Recomendacao de Carater Geral n°
02/2018 do CNMP, art. 1°.

Na direcao da atuacao institucio-
nal planejada, o conhecimento das
deficiéncias sociais e causas locais,
tem sido um dos caminhos para atua-
cao institucional, atraveés de diagnos-
ticos prévios de atuacao, elaboracao
de planos de acao, elaboracao de pro-
jetos institucionais, como vimos nos
resultados apresentados.

Importante frisar que nesse traba-
lho apresentamos as demandas gera-
Is da instituicdo nos anos de 2018 a
2021; posteriormente destacamos
um paralelo entre 2 anos pré-
pandemia de salde coletiva (2018 e
2019) e 2 anos no curso da pandemia
(2020 e 2021); relacionamos a ade-
réncia ao planejamento estratégico
nos anos de 2020 e 2021, analisando
0S registros, assuntos e movimentos
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no ambito desses procedimentos,
que nos levou a observar a existéncia
de interatividade social; a atuagao
estratégica na direcdo do cumpri-
mento do planejamento e resultados
preliminares da atuagao institucional.

Levando-se em conta uma das
metodologias de vanguarda da ges-
tao estratégica, o método PDCA - pla-
nejar (identificar o problema, analisar
O processo, planejar a atuagao), exe-
cutar (conforme planejado), checar
(os resultados objetivos), ajustar (mo-
nitoramento e avaliagdo dos resulta-
dos) identificamos que a instituicao
em seus dois primeiros anos, conse-
guiu caminhar em relagcao ao planeja-
do e segue no cumprimento de sua
fungcao constitucional de defesa da
sociedade e resolucao das demandas
sociais, tendo no planejamento,
importante ferramenta para a sua exe-
CUGAO0.
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AS ROTINAS DA CADEIA DE CUSTODIA DAS PROVAS
DIGITAIS ARRECADADAS PELO GAECO/MT

THE ROUTINES OF THE CHAIN OF CUSTODY OF DIGITAL EVIDENCE

COLLECTED BY GAECO/MT

RESUMO: A cadeia de custddia pas-
SOuU a ser tema inerente ao procedi-
mento de arrecadacao de elementos
de prova. Apontado como necessaria
para formar e informar a "histdria da
prova", registrando determinado
grau de qualidade na sua coleta, que
permite analisar se o processo de pro-
ducdo de determinada prova foi reali-
zadonaformadalei.Emvistado obje-
tivo de pesquisa deste artigo, serao
analisados diversos pontos contro-
vertidos ou tema de debate por
orgaos estatais de seguranca publica,
CcOomo a necessidade de documenta-
¢ao e padronizagdao das rotinas da
cadeia de custddia. De igual forma,
serao analisas as etapas da cadeia de
custodia elencadas no Codigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro, com foco no
tratamento dasrotinas e praticas ado-
tadas pelo MPMT, buscando-se uma
analise sobre melhores praticas na
adogao das rotinas a serem imple-

Antonio Borges Ojeda’

mentadasno GAECO/MT .

PALAVRAS-CHAVE: cadeia de cus-
todia, provas digitais, regulamenta-
cao.

ABSTRACT: A collection of close ele-
ments became an inherent theme in
the evidence collection procedure.
Pointed out as necessary to form and
the "history of the evidence", register-
ing a certain degree of quality in its
collection, which allows studying the
process of production of evidence
determined was carried out in the
form of the law. In an article with a
view to the analyzed research objec-
tive, or a topic of debate through this
specification of analyzed security
documents, or a topic of debate by
the introduction of public security
documents, identified as routines of
the specification of investigation doc-
uments. Likewise, the steps in the

1 Assessor de Tecnologia da Informagao Pleno | - MPMT. Especializado em Gestdo de Projetos pela Fundagao Getulio Vargas.
Certificado PMP (Professional Management Project) pelo PMI (Project Management Institute).
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chain of analyzed routines to be
addressedinthe Code of routines and
practices adopted by the MPMT will
be analyzed, with a focus on the code
of routines and adopted by the
MPMT, being an analysis of the prac-
ticesin the adoption of the routines to
be treated as best treatments in
GAECO/MT.

KEYWORDS: chain of custody, digital
evidence, regulation.

SUMARIO: Introducdo. 1 Cadeia de
Custoddia e vestigios digitais: concei-
tos. 2 Da producao de conhecimento
e documentos da cadeia de custodia.
3 As etapas da cadeia de custddia. 3.1
Etapas da fase externa da cadeia de
custodia. 3.2 Etapas dafaseinternada
cadeiade custodia. 4 Conclusdo. Refe-
réncias Bibliograficas.

INTRODUGCAO

Apesar de a questao de a cadeia
de custddia ndo ser um tema novo, a
suaregulamentacao nalegislacao bra-
sileira surgiu somente com a entrada
emvigordalLein®13.964/2019, quan-
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do o tema da cadeia de custddia foi
adicionado ao Cddigo de Processo
Penal por meio do chamado Pacote
Anticrime, inserindo diversas minuci-
as sobre o manejo da prova. Desde
quando o vestigio é descoberto, até o
momento que ele é descartado, deno-
minando-se de cadeia de custodia o
conjunto destas etapas.

A cadeia de custddia passou a
obter atencao a partir do conhecido
caso O'Jay Simpson, em 1994, Dentre
a série de provas recolhidas pela poli-
cia, a defesa conseguiu demonstrar
em juizo a falta de confiabilidade dos
vestigios coletados na investigacao.

No Brasil, a cadeia de custddia pas-
sou a ser condicao elementar ao pro-
cedimento de arrecadacao de ele-
mentos da prova apos a edicao da Lei
N°13.964/2019, conhecido como cha-
mado Pacote Anticrime, que promo-
veu diversas alteracdes no Codigo de
Processo Penal brasileiro. Infelizmen-
te, por ser um tema ainda recente, ha
caréncia de normatizacao das rotinas
a serem adotadas para a preservacao
da cadeia de custddia, em especial
dosvestigios digitais.

Dentro de tal escopo, ndo é dife-
rente a necessidade de padronizacao
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e normatizacao das rotinas da cadeia
de custddia dos vestigios digitaisarre-
cadados pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, em especial
daqueles vestigios tratados no ambi-
to do GAECO - Grupo Especial de
Combateao Crime Organizado.

Por exemplo, os agentes de inves-
tigacdo, durante a execucao da apre-
€nsao ou mesmo no manuseio do ves-
tigio arrecadado, por desconheci-
mento dos procedimentos adequa-
dos aserem empreendidos, a falta de
cuidado ou mesmo ansia em dar mais
celeridade aos trabalhos de identifi-
cacao, arrecadacado, transporte,
extracao e analise dos vestigios, em
razao da auséncia de um padrao a se
seguir, podem eivar de vicios que pre-
judicam a valoragao futura da prova
pelo poderjudiciario.

Por outro lado, a falta de padroni-
zacao dos procedimentos tambem é
fato gerador de gargalos que impac-
tam a celeridade das investigacdes.
Por exemplo, qual o procedimento
adequado caso sejam fornecidas ou
encontradas senhas de acesso aos
dispositivos digitais, em especial de
smartphones? Ou qual a rotina a
seguir em caso de identificacao de

211

dados relevantes contidos em servi-
dores de arquivos, ou mesmo dados
em nuvem? Como devem proceder
para protecao de dispositivos eletro-
nicos arrecadados? Sao algumas das
guestoes a serem abordadas no pre-
sente estudo e que, nao incomum,
causam até mesmo interrupcdes das
atividades de processamento do ves-
tigio com o propdsito de esclarecer
qual a rotina mais adequada a ser
seguida.

Também, a caréncia de normatiza-
¢ao mais detalhada acarreta um nivel
de falta de padronizacao nas acodes
tomadas para a arrecadacao de vesti-
gios, tanto que ndo é incomum, atual-
mente, a coleta ou mesmo 0 manuse-
io de vestigios de prova em desacor-
do com a legislacdao de regéncia. O
uso inapropriado de lacres ou arreca-
dacao de vestigios sem os cuidados
necessarios para garantir a inviolabili-
dade da prova sao alguns dos equivo-
cos ocorridos por falta de padroniza-
¢ao, ou mesmo de treinamentos ade-
quados, provocando eventuais nuli-
dades que podem prejudicar ou invi-
abilizar toda uma gama de investiga-
coes.

O presente estudo tem como
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ponto de partida o estudo da proble-
matica acerca da necessidade de
padronizacdo das normas pertinen-
tes a cadeia de custddia de evidéncias
digitais, ou seja, equipamentos infor-
maticos, apreendidos durante inves-
tigagdes criminais no ambito do
GAECO do Ministério Publico do Esta-
do de Mato Grosso. Tendo como pro-
posito a validacdao da cadeia de custo-
dia na anadlise do chamado vestigio
digital.

Para tanto, serd utilizada de uma
abordagem das praticas ja em execu-
cao no GAECO do MPMT, utilizando-
se do método sistémico e empirico
emrelacdaoao tratamentodadoas evi-
déncias digitais coletadas, face o dis-
posto nos art. 158-A e 158-B do Codi-
godeProcesso Penal.

1 CADEIA DE CUSTODIA E VES-
TIGIOS DIGITAIS: CONCEITOS

Cadeia de custddia € o conjunto
de procedimentos pelos quais, um
vestigio ird passar desde a sua coleta
como evidénciade um crime até pos-
terior tratamento para garantir a con-
fiabilidade ou a qualidade da prova
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coletada. Isto é, a cadeia de custddia
possibilitagarantira confiabilidade da
coleta de determinado vestigio paraa
futuraanalise forense.

Apesar de a questao de a cadeia
de custddia ndo ser um tema novo, a
suaregulamentacao nalegislacao bra-
sileira surgiu somente com a entrada
emvigordalLein®13.964/2019, quan-
do o tema da cadeia de custddia foi
adicionado ao Cdodigo de Processo
Penal por meio do chamado Pacote
Anticrime, inserindo diversas minuci-
as sobre 0 manejo da prova, jogando
nova luz sobre a normatizacao da
cadeia de custddia, que passou a ser
inerente ao procedimento de arreca-
dacao de vestigios como elementos
de prova. Desde quando o vestigio é
descoberto, até o momento que ele é
descartado, denominando-se de
cadeia de custddia o conjunto destas
etapas.

Conforme preceitua o art. 158-A
do Cddigo de Processo Penal
(BRASIL, 1947):

Considera-se cadeia de custddia o
conjunto de todos os procedimen-
tos utilizados para manter e docu-
mentar a histdria cronoldgica do
vestigio coletado em locais ou em
vitimas de crimes, para rastrear sua
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POSsse e manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte.

De acordo com o ensinamento de
Rogério Sanches Cunha, a cadeia de
custddia e suas etapas legalmente
estabelecidas tem como motivo de
existéncia a de garantir a autenticida-
de da coleta da prova (CUNHA, 2020,
p.175):

O art. 158-A apresenta o conceito
legal de cadeia de custddia. E, em
suma, a sistematizacao de procedi-
mentos que objetivam a preserva-
¢ao do valor probatdrio da prova
pericial caracterizada, mais preci-
samente, da sua autenticidade.
Cuida dos métodos cientificos
atuais de manejo da marca vincula-
da a uma conduta supostamente
ilicita. Assegura a preservagao dos
vestigios desde o contato primario
até o descarte dos elementos cole-
tados, garantindo-se a sua qualida-
de através da documentacao cro-
noldgica dos atos executados em
observancia as normas técnicas
previstas nas etapas da chamada
cadeia de custodia.

A quantidade de procedimentos
necessarios para gque uma prova seja
considerada idbnea, segundo o que
agora consta no CPP é extensa,
dando ensejo a alegacao de inumeras
nulidades em razao de eventual viola-
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¢ao a qualguer destas normas de pro-
cedimento.

A despeito de caber a parte inte-
ressada, em regra o investigado ou
réu, o obnus probatdrio em comprovar
irregularidades na documentacao da
cadeia de custddia, ndo se demonstra
salutar perpetuar ou nao se buscar
mitigar a ocorréncia de falhas nas eta-
pas da cadeia de custddia. Isto &,
denota-se fundamental a aplicagao
efetiva de boas praticas na documen-
tacdao da cadeia de custddia. Confor-
me ja decidido pelo Superior Tribunal
de Justica ao julgar o HC 653515/RJ
(BRASIL, 2021): “Eventual irregulari-
dade da prova da cadeia de custddia
nao implica, por si so, a ilicitude da
Prova ou a sua exclusao do processo,
e nem sempre a imediata valoracao
negativa doseu conteldo”.

Com o propdsito de se documen-
tar a historia cronoldgica da prova,
esta prova precisa passar por varias
etapas, inclusive com a identificagcao
dos agentes que tiveram contato
comaprova, o diaehorario deste con-
tato e seu motivo, para que esta prova
seja considerada legitima. As etapas
da cadeia de custddia encontram-se
positivadas por meio do art. 158-B, do
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CPP, que estabelece ao total de dez
etapas: 1) reconhecimento, 2) isola-
mento, 3) fixa¢do, &4) coleta, 5) acondi-
cionamento, 6) transporte, 7) recebi-
mento, 8) processamento, 9) armaze-
namento, e 10) descarte.

Ja o conceito de vestigio é trazido
peloart.158-A, §3°,do Codigo de Pro-
cesso Penal (BRASIL, 1941), como
"“todo objeto ou material bruto, visivel
ou latente, constatado ou recolhido,
queserelacionaainfracao penal”.

O registro documental da identifi-
cacao do vestigio, com selagem do
mesmo em lacre oficial, com individu-
alizagdo do material coletado, identi-
ficacdo do proprietario e a sequéncia
de 6rgaos ou agentes a que se desti-
nam, apesar de nao ser exclusivo da
formacao da cadeia de custodia de
um vestigio digital, sdo procedimen-
tos fundamentais para fornecer segu-
ranca juridica para a prova pericia
rense.

Enquanto uma prova documental
classica, por exemplo, tem como
suporte uma folha de papel com roti-
nas consolidadas para a sua analise e
valoracao. O vestigio digital tem um
viés mais complexo em razao da cria-
cao cadavez mais célerede novas tec-
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nologias, tanto de suporte material,
compreendido como a materializa-
cao fisica onde sdao armazenadas as
informacdes digitais, quanto logico,
entendido como o real objetivo, ou
foco, do vestigio digital pretendido.
Conforme Jesus Antonio Velho
(VELHO, 2016, p.18):

O individuo que utiliza os sistemas
computacionais seja como meio,
seja como fim de cometimento de
crimes, produz vestigios de nature-
za ldgica ou fisica. Logo, esse tipo
de vestigio pode ser definido como
o conjunto de informagdes extrai-
das de um sistema computacional
gue permita esclarecer os fatos por
trds de um crime ou fato em apura-
cao, bem como os elementos fisi-
cos relacionados que sirvam de
suporte para 0 armazenamento, a
producdo ou o transito de informa-
Gao.

Por apresentar caracteristicas
especificas quanto ao tipo de materi-
al arrecadado, sao necessarios cuida-
dos proprios para se demonstrar que
determinada evidéncia foi realmente
extraida do sistema digital que se esta
analisando e que nao foi modificada
por parte do agente de campo que
efetuoua coleta do vestigiooudoana-
lista que periciou o material. No dizer
de Jesus Antonio Velho (VELHO,
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2016, p.18):

Os vestigios cibernéticos podem e
devem ser tratados com especial
atencgao, principalmente nos casos
relacionados a atividades crimino-
sas. Tomando-se os devidos cuida-
dos no trato desses vestigios, dis-
pomos de uma fonte valiosissima
de provas judiciais a serem utiliza-
dasdurantea persecucdo penal.

Sobre o tema dos vestigios digita-
is, em complementacao a disciplina
da cadeia de custddia normatizada
legalmente por meio do Cddigo de
Processo Penal, deve se ter em conta
0s preceitos elencados por meio da
norma ABNT NBR ISSO/IEC
27037/2014, que trata de diretrizes
para a coleta, aquisicao e preservacao
da evidéncia digital. Nos termos da
NBR ISO 27037/2014, a garantia da
autenticidade e confiabilidade da
prova digital deve englobar aos con-
ceitos de auditabilidade, repetibilida-
de, reprodutividade e justificabilida-
de. No dizer das licdes de Geraldo
Prado (PRADO, Breves Notas sobre o
fundamento constitucional da cadeia
de custddia da prova digital - Geraldo
Prado.pdf):

I Por meio da cadeia de custodia das
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provas digitais sao tutelados os
direitos fundamentais a confiden-
cialidade e garantia da integridade
dos sistemas de tecnologia da
informacao, a protecao do entorno
digital, da identidade digital, do
domicilio digital e, por débvio, da
privacidade associadaao direitode
decidir o que tornar publico ou ndo
relativamente a essa esferadavida.

A auditabilidade envolve o registro
dos procedimentos adotados. Repe-
tibilidade é a caracteristica cientifica
do procedimento adotado. Reprodu-
tibilidade € a caracteristica que per-
mite chegar a um mesmo resultado
com o uso de ferramentas diferentes.
Justificabilidade é a caracteristica
que se da ao processo e registro do
porqué foi adotado um determinado
procedimento em detrimento de
outro, demonstrando-se a hecessida-
de oumesmo fundamento paraaado-
¢caodeum procedimento.

Outro ponto relevante sao os
mecanismos de resguardo dos dados
a serem analisados. Isto €, os méto-
dos de controle de integridade,
havendo atualmente a necessidade
de uso mecanismo de codigo hash.

O codigo hash, também chamado
de cdodigo de integridade, resumo ou
simplesmente hash & um algoritmo
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que, a partir de uma mensagem de
entrada de qualguer tamanho, gera
uma saida de tamanho fixo, calculada
a partir do conteldo dessa mensa-
gem.

O hash € um mecanismo adotado
amplamente como procedimento de
seguranca para a verificacao de inte-
gridade de um determinado conjunto
de arquivos, a sua utilizagao se baseia
no fato de nao ser conhecido outro
meétodo computacionalmente viavel
para produzir o mesmo codigo de
integridade a partir de duas mensa-
gens distintas ou, a partir do cdodigo
deintegridade, obter amensagem de
entrada. Posto que cadaarquivo é tra-
dado como se fosse uma mensagem
processada individualmente pelo
mecanismo de hash, onde, ao final,
obtém-se a relacao dos arquivos pre-
cedidos por seus respectivos codigos
deintegridade.

Desta forma, o acréscimo, altera-
cao ouremogao de um Unico caracte-
reemumarquivo é condicao suficien-
te para que o codigo de integridade
gerado seja diferente, tornando
detectavelaalteracao do conteudo.

Portanto, para se estabelecer a
cadeia de custodia de vestigios digi-
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tais, hd a necessidade de analisar sepa-
radamente os diversos tipos de dis-
pOositivos possiveis a serem identifica-
doseapreendidos, bem comoameto-
dologia para o armazenamento,
transporte e extracao de dados de
aparelhos moveis (celula-
res/smartphones), computadores ou
outros dispositivos eletronicos.

Ainda, um dos marcos a serem uti-
lizados sera a NBR 27037/2014, bus-
cando-se adequar as rotinas adota-
das para a identificacao, coleta, trans-
porte, tratamento e destinagao daevi-
dénciadigital.

2 DA PRODUCAO DE CONHE-
CIMENTO E DOCUMENTOS DA
CADEIA DE CUSTODIA

A documenta¢ao da cadeia de cus-
tddia, apesar de ndao se confundir
com a cadeia de custddia em si, € de
extrema relevancia para se promover
a higidez das etapas executadas na
coleta do vestigio digital. De acordo
com a licao de Renato Brasileiro de
Lima (LIMA, 2017, p. 604):

Funciona, pois, como a documen-
tacao formal de um procedimento

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

destinado a manter e documentar
a histdria cronoldgica de uma evi-
déncia, evitando-se, assim, eventu-
ais interferéncias internas e exter-
nas, capazes de colocar em duvida
o resultado da atividade probato-
ria.

Demonstra-se relevante a licao de
Gustavo Badard (BADARO, 2017, p.
527), para quem a cadeia de custddia
nao se confunde com a documenta-
cao da cadeia de custddia, vez que a
cadeiade custddia se trata dasrotinas
e pessoas envolvidas em todas as
fases de manuseio da evidéncia, ja a
documentacao da cadeia de custddia
trata da elaboracao, diga-se, doregis-
tro documental de como a evidéncia
foi produzida e manuseada pelosindi-
viduos envolvidos na cadeia de custo-
dia.

Apesar da documentacao tratar-
se do registro das etapas executadas
da cadeia de custddia, a falta ou
mesmo falha nos procedimentos de
documentacdao podem causar uma
série de transtornos para a investiga-
cao. Posto que, sera por meio da ana-
lise da documentacao da cadeia de
custoddia que a autoridade judicial
decidira sobre a validade ou nao das
rotinas executadas pelosagentes.
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Ademais, incumbe a parte interes-
sada, em geral, que recai a defesa do
investigado, apresentar indicativos
passiveis de desconstituicdo ou even-
tual insuficiéncia de documentacao
da cadeia de custddia, tendentes a
demonstrar que aquela apresentada
Nnos autos nao possibilitou a correta
identidade do vestigio ou, ainda, indi-
car gue a prova nao foi devidamente
preservada e quais as consequéncias
sobre seu valor probatodrio.

Dentro do escopo da adequada
aplicacdo dos procedimentos de
documentacao, é inegavel que a pro-
ducao de conhecimento é o ponto
fundamental na elaboracao e aplica-
cao de boas praticas, ndao sendo a
cadeia de custodia uma excecao a tal
regra.

Em razdo da cadeia de custodia
envolver diversas etapas, cada qual
com suas nuances proprias, bem
como o vestigio digital envolver sem-
pre uma reciclagem de conhecimen-
to constante, posto que a criacao de
novas tecnologias causa quase que
uma obrigagao de se manter um esta-
do permanente de treinamento dos
envolvidos no manuseio de tais tec-
nologias.
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Ademais, a criagao ou atualizagao
das praticas que envolvem a da cade-
ia de custddia geram a necessidade
de gerenciamento da sua base de
conhecimento, levando, por conse-
guéncia, na existéncia de uma central
de conhecimento, em especial para
promover a compilagao de eventuais
atualizagdes sobre as atividades que
envolvem a cadeia de custodia.

Porexemplo, recente discussao no
ambito administrativo interno
demonstrouanecessidade de seiden-
tificar a melhor forma de armazena-
mento e posterior disponibilizacao
dos dados coletados da evidéncia
digital para as partes envolvidas em
uma eventual investigacao criminal.

A forma de sua execuc¢ao envolve
ainda a necessidade de fornecimento
dos mecanismos fisicos para a sua
implantacao, isto €, como e quando
eventuais copias dos dados, origina-
is/brutos ou compilados, devem ser
fornecidos pelo setor de informatica
a autoridade demandante, sendo que
a falta de uma padronizacao pode
tanto impactar na investigacao, por
exemplo, no caso de se remeter todas
as copias ao demandante, ou se pro-
ceder com a manutencdo da copia
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dos dados brutos na geréncia de
informatica. H3 ainda, pela sua
demanda por material capaz de arma-
zenasadequadamente os dados cole-
tados, que sejam disponibilizados
equipamentos de armazenamento
capazes de promover a guarda ade-
quada de tais dados, sejam quanto
aos dados brutos, quanto compila-
dos.

3 AS ETAPAS DA CADEIA DE
CUSTODIA

Como ja indicado, o fundamento
legal para as etapas da cadeia de cus-
tdodia encontra respaldo no art. 158-B,
do Cddigo de Processo Penal. Serao
analisados a seguir as etapas indica-
das no dispositivo legal, levando-se
em conta ainda as rotinas ja em exe-
cucao empirica pelo MPMT.

Apesar de as etapas da cadeia de
custddia serem apresentarem uma
sequéncia ndo so legal, mas principal-
mente uma sequéncia logica e orga-
nica, serd adotada a divisao apresen-
tada na doutrina (CUNHA, 2020, p.
187), que divide as etapas em fase
externa, que “estao elencadas as eta-
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pas relacionadas aos passos entre a
preservacdao do local do crime ou
apreensdes dos elementos de prova
e achegadado vestigioao drgao peri-
cial encarregado de processa-lo”, e
fase interna, que “compreende todas
as etapas entre o ingresso do vestigio
no orgao pericial até a conclusao do
laudo e remessa ao érgao requisitan-

n

te".

3.1 Etapas da Fase Externa da
Cadeiade Custddia

A fase externa das etapas da cade-
ia de custddia tem o seu inicio, por
forca do §1° do art. 158-A do Codigo
de Processo Penal, com a preserva-
¢ao do local do crime ou apreensao
(CUNHA, 2020, p. 187), bem como
com o reconhecimento (inciso 1), iso-
lamento (inciso 1), fixagao (inciso 1),
coleta (inciso V), acondicio namento
(inciso V), transporte (inciso VI) e o
recebimento do vestigio (inciso VII).

Por se tratar da primeira etapa da
cadeia de custddia, a fase de reco-
nhecimento permite a producao de
uma série de procedimentos que
podem ser adotados para a futura
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arrecadacao do vestigio digital.

O ponto de partida passa pelo
reconhecimento do local de arreca-
dacao, para possibilitar uma prévia
preparagao das equipes de campo.
Conforme leciona Rogeério Sanches
Cunha (CUNHA, 2020, p.183):

O perito, no atendimento ao local
do crime, atuarad no sentido de ana-
lisar todo e qualquer vestigio asso-
ciado ao fato, registrando a cena e
arrecadando o que for necessario a
sua comprovacao e ao esclareci-
mento daautoria.

Entretanto, para a realizacdo do
reconhecimento do vestigio, uma
boapraticaaserincorporadanasope-
racoes de campo a realizacao de um
“breafing”, precedido da realizagao
de pesquisa prévia ou mesmo dili-
géncia ao local para permitir que as
equipes de campo possam prever as
situagoes que podem ser enfrentadas
nolocal de arrecadagao e de prepara-
cdo dos materiais necessarios, tais
como tipos e quantidades de lacres,
ou dos tipos de mecanismos neces-
sarios para a arrecadacao do vestigio.
Por exemplo, qual a possibilidade de
se localizar computadores, notebo-
oks, tablets, dispositivos moveis, midi-
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as de armazenamento, sistemas de
armazenamento em nuvem ou em
servidores locais. Possibilitando a
maximizacao das atividades que
serao executadas e o tempo necessa-
rio para a arrecadacao do vestigio.
Em uma determinada agao de campo
poderiaseridentificado que oinvesti-
gado utiliza de um sistema de moni-
toramento de audio/video, também
chamado de sistema DVR, que por
peculiaridades proprias dos dispositi-
vos de gravacao, demandam a ade-
quada identificacao do fabricante e
modelo do dispositivo, sendo que a
falta de tal informacao poderia acar-
retar inviabilidade da coleta e proces-
samento do vestigio.

Ainda, a identificacdao adequada
de um potencial vestigio digital per-
mite evitar a execucao de atividades
de arrecadag¢ao inadequadas ou
mesmo desnecessarias.

Para tanto, demonstra-se neces-
sario que o agente executor da arre-
cadacao tenha treinamento adequa-
do para proceder com a identificacao
e coleta do potencial vestigio digital.
Evitando que seja arrecadado equi-
pamentos eletrénicos que nao
tenham dispositivos de armazena-
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mento de informagdes, ou mesmo
gue possam conter dados que em
principio nao seriam relevantes, ou
mesmo possiveis de se apresentar
como vestigio digital. Por exemplo:
impressoras de rede, em geral, arma-
zenam dados ou mesmo documen-
tos impressos no seu “buffer”, que
podem ser uteis no escopo de uma
investigacao, entretanto, necessitam
gue sejam manuseadas por pessoal
com conhecimento técnico necessa-
rio para identificar que tal dispositivo
informatico possa constituir uma evi-
dénciadigital, bem como para se pos-
sibilitar a extracao dos dados conti-
dos em tal tipo de dispositivo de
forma ser vidavel como elemento de
prova.

Encerrado o reconhecimento do
vestigio, o local devera ser assegura-
do e isolado pela equipe de agentes
assim gue identificada a presenca de
um vestigio digital no local de realiza-
caodediligéncias.

Apos identificacao do tipo de ves-
tigio a ser coletado, pode-se proce-
der com diversas providéncias para
evitar a alteracao do estado da evi-
déncia digital, por exemplo, que o
alvo possa manipular o dispositivo
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eletronico para modificar ou apagar
dadosali existentes.

Entretanto, além do acesso fisico
do investigado ao provavel vestigio
digital, um dos cuidados a serem
tomados nesta fase trata da forma de
blogueio l6gico, por exemplo, para
evitar que oinvestigado tenha acesso
remoto ao equipamento informatico
Oou que sejam apagados dados de dis-
positivos moveis que ndo estejamem
modo aviao.

Também deve-se evitar a altera-
cao do estado em que os dispositivos
identificados como provaveis vestigi-
os digitais, levando-se em conta se
estao energizados ou desligados,
pois, adepender de cadaumdos esta-
dos em que se encontram, 0s proce-
dimentos de extracao serdo diferen-
tes. Explica-se: no caso de um dispo-
sitivo se encontrar ligado no momen-
to da sua identificagao, existe a pro-
babilidade de que a alteracao do seu
estado de funcionamento possa invi-
abilizar a coleta da evidéncia, até
mesmo a perda total na sua coleta. Da
mesma forma, deve-se adotar caute-
la na coleta de dados de dispositivos
gue localizados desligados, posto de
a sua energizag¢ao pode ser capaz de
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alterar o conteudo daevidéncia.

Trata-se de boa pratica a ser ado-
tada pelos agentes de campo a iden-
tificagdo pormenorizada do local em
que o provavel vestigio digital foiloca-
lizado, descrevendo o local, objetos
existentes, forma como se encontra-
vam, bem como realizar o registro
visual dos mesmos objetos por meio
de gravacao deimagens ou video, até
mesmo para evitar que sejam levan-
tadas eventuais irregularidades na
coleta ou mesmo na identificacdao de
um determinado vestigio.

Um determinado elemento digital,
nos tempos atuais, engloba uma infi-
nidade de dispositivos fisicos,
enguanto suporte para a existéncia e
de umdeterminado materialincorpo-
reo, os chamados dados ldgicos, tam-
bém chamados de dados informati-
COS ou computacionais. Atualmente,
conceitos como dados telematicos
ou dados em nuvem sao de uso
comum, sendo também comum o
seuusocomo evidénciadigital.

Diante de tal quadro, justamente a
existéncia de tal infinidade de meca-
nismos ou meétodos de armazena-
mento de dados informaticos que
também surge uma vasta gama de
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procedimentos de aquisicao de tais
dados enquanto evidéncia digital.
Isto &, a depender da sua forma de
armazenamento ou transmissao,
serao também variados os mecanis-
mos ou forma de aquisicao de um
determinado dado como evidéncia
digital.

A coleta do vestigio digital deve
seguir a sua natureza, isto €, qual o
tipo de vestigio, em especial para se
resguardar o seu transporte. Posto
que, a depender do tipo/espécie do
vestigioaser coletado, devera ser rea-
lizado um procedimento especifico.

Atualmente, pode-se distinguir a
forma de aquisicao de evidéncias
enguanto a natureza do dado e sua
forma de armazenamento: a) Dados
armazenados em equipamentos de
informatica, em geral, a exemplo de
discos rigidos, computadores, pen-
drives ou servidores de arquivos; b)
Dados armazenados em dispositivos
moveis, também chamados de
smartphones ou “mobiles”; ¢) Dados
armazenadosemnuvem.

Em geral, equipamentos de infor-
matica de uso comercial, por sua apli-
cacaojageneralizada, demandam cui-
dados em especial quanto a sua
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forma de identificagao, coleta e trans-
porte.

O objeto das investigagdes crimi-
nais, quando se trata de evidéncias
digitais buscam tdao somente os
dados digitais como objeto de evi-
déncia digital, isto &, o suporte fisico
em que o dado de informatica esta
armazenado é necessario unicamen-
te para o seu transporte, coleta e
armazenamento. Portanto, demons-
tra-se desnecessario, quando nao
contraproducente, que paraabuscae
apreensao de dados armazenados
em um computador “desktop” seja
coletado todo o computador, quan-
do o necessario seria tao somente o
dispositivo de armazenamento de
dados do computador, seja disco rigi-
do, SSD ou cartdo de memoria.

Diante de tal informac¢ado, denota-
se fundamental que o agente de
campo tenha o conhecimento neces-
sario paraidentificar gue um determi-
nado equipamento de informatica é
dotado de um dispositivo de armaze-
namento de dados e que tal dispositi-
vo pode ounaoserremovido do equi-
pamentoinformatico principal.

Tal procedimento, enquanto roti-
na de identificacdo da evidéncia digi-
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tal, apesar de parecer simples, busca
evitaracoletadesnecessaria de mate-
rialou mesmo parase diminuir o espa-
co fisico necessario para o seu trans-
porte.

Apesar de o procedimento acima
ser recomendavel, ndo é sempre que
sera possivel a sua realizacao, seja
pelo tempo disponivel para se realizar
os procedimentos de extragao da evi-
déncia, seja por falta de condicdes
fisicas ou de material. Por exemplo, a
extracao de um disco rigido de um
notebook da marca Apple demandao
uso de ferramentas proprias, ou
mesmo conhecimento mais especia-
lizado, que ultrapassam o conheci-
mento necessario para a remocao de
um disco rigido de um computador
padrao “IBM PC”, sendo que em tal
situacdo o recomendavel seria a cole-
tado notebook como um todo.

Para se evitar que se proceda com
a coleta desnecessaria de dispositi-
vos de informatica como um todo,
por exemplo, um computador com
CPU, teclado, mouse e monitor, é
recomendavel que o agente tenha
conhecimento necessario tanto para
identificar o tipo de dispositivo, bem
como se ha possibilidade da arreca-
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dacao do dispositivo de armazena-
mento de massa sem a necessidade
se transportar o equipamento com-
pleto. Em tal situacao, a alternativa a
ser adotada pode envolver tanto a
extracao do dispositivo em massa ou
a copia dos dados com uso de aplica-
tivos forenses de espelhamento e
extragao dedados.

O agente deve ser capaz de identi-
ficar e adotar as melhores praticas
para a extracao de dados utilizando a
forma que for menos danosa para o
investigado ou para a investigagao,
procurando identificar se os dados
serao extraidos no local, extraindo-se
unicamente aunidade de disco ou rea-
lizando o seu espelhamento. Via de
regra, servicos que nao podem ser
interrompidos, como servidores de
arquivos, e recomendavel o espelha-
mento de dados.

Quanto aos dispositivos moveis,
em regra, a coleta de dispositivos
moveis envolve diversos procedi-
mentos para se permitir a arrecada-
cao valida do dispositivo e sua poste-
rior extracao e analise dos dados cole-
tados.

Cada vez mais mecanismos de
seguranca estao sendo desenvolvi-
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dos para evitar acesso indesejado aos
smartphones, com ado¢ao de diver-
sas modalidades de senha: senha de
inicializacao segura, senha de sim-
card, senhade bloqueio de tela, senha
de aplicativos instalados e senhas de
acessosemnuvem.

Por ser um dispositivo de comuni-
cacao autbnomo que, atualmente,
apresentam baterias integradas ao
chassi do dispositivo movel, deve-se
ter o cuidado de identificar no
momento da arrecadacao: a) se o dis-
positivo movel estd ligado; b) se o dis-
positivo estd desligado.

Existem algumas consideragdes
ao lidar com senhas, mesmo que o
custodiante tenha fornecido esta
informacao. Ao receber a senha,
deve-se documenta-la, inclusive com
a assinatura do livre consentimento
no fornecimento desta informacao.
Deve-se remover a senha do disposi-
tivo ou trocar por uma senha padrao
dentrodo procedimento.

Quando o dispositivo se encontra
ligado, deve-se verificar o modelo do
smartphone e se o seu proprietario
efetuou ou nao o desbloqueio de
acesso. Tal verificacao pode impactar,
de acordo com a tecnologia atual o
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pPrazo necessario para se proceder
com o uso de aplicagdes forenses
para desabilitar o mesmo quebrar a
senha de acesso usada pelo proprie-
tario do dispositivo. Ademais, estan-
do o dispositivo ligado, é recomenda-
velque sejarequerido ao proprietario
gue informe a senha de desblogueio
e, seja desabilitada as op¢des de
comunicagoes do dispositivo, a cha-
mada “fun¢ao aviao”. Eventualmente,
Caso O proprietario assim ndo proce-
da, deve 0 agente arrecadar o dispo-
sitivo com o uso de uma embalagem
que atue paraimpedira comunicagao
do dispositivo, com o uso de meca-
nismos de “gaiola de Faraday”.

Jd no caso do dispositivo se
encontrar desligado, requerer a
senha de acesso ao seu proprietarioe
arrecadar o dispositivoem umaemba-
lagem adequada para o seu transpor-
te.

Em relacdo a dados contidos em
nuvem, isto &, de servicos de armaze-
namento de dados por meio de servi-
dores remotos, em regra, fornecidos
por empresas especializadas no for-
necimento de tais servicos. Portanto,
0s dados que se pretendem arreca-
dar nao se encontram de posse direta
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do investigado, mas de uma eventual
empresaaque o investigado contrata
para o fornecimento do servico de
armazenagememnuvem.

Neste contexto, o agente deve bus-
car, seja em investigacao preliminar,
seja durante a execucado do procedi-
mento de coleta de dispositivos fisi-
cos ou documental, identificar se o
investigado faz uso de tais servigos de
armazenamento. Uma vez identifica-
do a sua utilizacao, cabe a autoridade
demandante requisitar 0 acesso aos
dados armazenados no servico de
nuvem.

Em relacdo ao acondicionamento,
devem ser tomadas diversas medidas
para evitar danos ao vestigio ou
mesmo acondicionamento inade-
qguado.

Discos rigidos, notebooks, etc,
devem ser preferencialmente arma-
zenados em cases/caixas de trans-
porte ou embalados em material para
evitar, ou mitigar impactos mecani-
cos, mediante o famoso papel bolha.

Também é recomendavel a utiliza-
cao de material antiestatico para evi-
tar que descargas eletrostaticas cau-
semdados ao vestigio.
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Devidamente acondicionado, o
dispositivo eletrbnico deve ser arma-
zenado em recipiente adequado a
natureza do objeto, que Nao seja vio-
lavel, ou que possa garantir a confia-
bilidade do seu armazenamento. Em
geral, adota-se o0 uso de envelopes,
malotes ou caixas, a depender do tipo
de material, bem como o uso de
lacres, com a devida descricdao de
seus dados individualizantes, prefe-
rencialmente emautos proprios e pre-
viamente preparados para tal deside-
rato, comasubsequente lacracao.

Em relacao ao lacre, deve-se ser
verificado que agueles lacres utiliza-
dos ndo sao repetiveis, isto &, que
naquela acao de campo, nao existem
lacres com mesma numeragao. Tam-
bém, trata-se de boa pratica verificar
a forma adequada para o lacre do
material, por exemplo, para que nao
seja possivel a abertura do envelope,
malote ou caixa sem que o lacre seja
rompido.

Interessante ainda que apesar de
ser recomendavel o uso de material
de arrecadacao padronizado para a
realizacao dolacre do vestigio arreca-
dado, a depender da situacao encon-
trada no momento da arrecadagao,
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sejaimpossivel o uso do materialinici-
almente planejado para armazena-
mento do vestigio. Por exemplo, a
quantidade de material arrecadado
tenha demandado o uso de todos os
envelopes padroes, deve-se proce-
der com a coleta do vestigio com o
material que esteja disponivel nague-
le momento, devendo-se ter o cuida-
do de que o material utilizado possa
garantir minimamente a confiabilida-
de da cadeia de custddia, por exem-
plo, uso de sacos plasticos comuns
que devem ser devidamente lacra-
dos.

Ainda, nesta etapa, devem ser pro-
duzidos os relatdrios de controle da
cadeiade custddiado vestigio.

Na etapa que engloba o transpor-
te, devem ser produzidos os relatori-
os de controle da cadeia de custodia
do vestigio. Junto aos relatdrios de
controle dos vestigios arrecadados, é
recomendavel juntar o registro visual
de imagem ou video dos vestigios
coletados e o seu local de arrecada-
cao, conforme a fase de fixacao da
evidéncia, posto que a falha na sua
documentacdao podera provocar o
desrespeito ao principio do contradi-
torio, acarretando eventual nulidade
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na coleta da evidéncia digital. J& que
falhas na documentacdo da cadeia de
custddia podem inviabilizar o conhe-
cimento de eventuais ocorréncias ou
mesmo na forma de procedimento
adotado, impossibilitando que a
parte interessada possa manifestar
Oou conhecer o que aconteceu sobre a
cadeiade custodia.

Apods e documentada a sua colets,
com armazenamento adequado e
transportado a evidéncia digital para
a sede do GAECO, deve-se proceder
com a transferéncia da evidéncia para
oagenteresponsavel pelo seurecebi-
mento. Ainda, documentando-se a
transferéncia da custodia da evidén-
cia. Nesta etapa e indicado o registro
de procedimento administrativo para
O registro do material arrecadado,
bem como osdados.

3.2 Etapas da Fase Interna da
Cadeiade Custddia

Considerando que as etapas da
fase interna sao executadas apos a
entrada do vestigio do GAECO/MT,
tem-se que na etapa do processa-
mento, o vestigio deve ser remetido a
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geréncia de informatica forense para
quesejaprocedidocomodeslacredo
material, que deve ser devidamente
documentado, tratando-se de boa
pratica que tal documentacao seja
adotado ainda o registro fotografico
OU Mesmo CoOm gravagao
audio/visual.

O deslacre, no ambito da geréncia
de informatica forense, deve ser
ainda documentada por meio de con-
feccao derelatorio de deslacre, coma
individualizagao do vestigio relacio-
nado a determinado lacre, devendo
ainda descrever a forma como que se
encontrava o material deslacrado, por
exemplo, eventuais danos ou aspec-
tos que possam influenciar no pro-
cessamento do vestigio.

Procedido o deslacre e identifica-
do o tipo de vestigio digital, deve-se
adotar entdo as rotinas especificas
para cada tipo de dispositivo eletroni-
co, por exemplo, dispositivos moveis
devem ser utilizados programas de
extracdo de dados proprios para
smartphones, enquanto que discos
rigidos e pendrives devem ser conec-
tados a uma estacao de extracao
forense preparada para a extragao de
dados de tais dispositivos que pos-
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sam garantir que os dados coletados
ndo sofram alteracdo, inclusive com a
adocdo do registro do codigo hash
dosarquivos coletados.

Encerrada a extragao dos dados
dos dispositivos coletados, deve-se
proceder a producao de relatorio de
copia, devendo ser detalhado todos
0s procedimentos utilizados, de
forma a se garantir a auditabilidade,
repetibilidade, reprodutividade e jus-
tificabilidade do material extraido.

Em relacdo aos dados extraidos,
ha a necessidade serem salvos em
local de armazenamento em massa
apropriado para o devido resguardo
das evidéncias digitais, devido a GTI
do GAECO realizar extracdes de
dados informaticos apreendidos
tanto em operacdes realizadas pelo
GAECO, bem como de equipamentos
recebidos de outras Promotorias de
Justica do MPMT e GAECOS de
outros Estados, gerando um volume
consideravel e crescente de dados.
Sendo necessaria a adocao de rotinas
de backup ou de redundancia, para
que seja mitigada ao minimo a possi-
bilidade de perda dos dados coleta-
dos.

Em regra, sao produzidas tantas
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copias quantas necessarias, ou solici-
tadas pelo demandante, ou pela auto-
ridade judicial. Em principio sao
necessarias duas copias dos dados
extraldos, a primeira serd remetida ao
demandante e posteriormente reme-
tido ao poder judiciario para ser utili-
zado com O suporte para armazena-
mento e acesso aos dados extraidos e
uma segunda copia, que deve ser
mantida e armazenada em local apro-
priado que tem por finalidade para
eventual necessidade de acesso ou
producao de nova copia.

Via de regra, o vestigio digital que
foi arrecadado, apdos o seu processa-
mento é devolvido a autoridade judi-
cial, a guem cabera decidir se o vesti-
gio sera devolvido ao investigado ou
terceiro proprietario do material, ou
serao mantidos vinculados ao proce-
dimento investigatorio, ou mesmo ao
processojudicialaté oseutransitoem
julgado.

L, CONCLUSAO

A cadeia de custddia representou
significante mudancga na da produgao
da prova, passando aos orgaos de
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seguranca publica se preocupar com
a forma da coleta dos vestigios que
servirdo de base para a futura prova
apresentada ao poder judicidrio no
bojo de investigacoes e acoes crimi-
nais.

As etapas da cadeia de custddia,
fixadas por meio do Cddigo de Pro-
cesso Penal apds o pacote anticrime,
ainda permanecem a ser debatidas
no ambito dos orgaos estatais, seja
para se proceder com a implementa-
¢ao adequada das suas etapas, seja
para aperfeicoar as praticas que ja
eram executadas, adotando-se boas
praticas na coleta dos vestigios.

Portanto, para se estabelecer a
cadeia de custddia de vestigios digi-
tais, hd a necessidade de analisar sepa-
radamente os diversos tipos de dis-
positivos possiveis a serem identifica-
doseapreendidos, bemcomoameto-
dologia para o armazenamento,
transporte e extragdao de dados de
aparelhos moveis (celula-
res/smartphones), computadores ou
outros dispositivos eletronicos.

Demonstra-se inegavel que atual-
mente ndo se € mais possivel coletar
um vestigio digital sem que seja ado-
tado um aparato minimo para garan-
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tir a seguranca do material coletado.
Buscas e apreensdes que antigamen-
te demonstravam pouca preocupa-
cdo com a catalogacao dos vestigios
encontrados, com a descricao do seu
conteldo e formaem que foramloca-
lizados nao mais se justificam. Se em
tempos anteriores ja seriam objeto
de decisao por parte do poder judi-
cidrio pela sua precariedade na exe-
cucao da coleta de vestigios, apos a
reforma promovida com o pacote
anticrime, serao cada vez mais raros a
execucao de procedimentos de cole-
ta de vestigios sem gue sejam adota-
dos os preceitos atinentes a cadeiade
custodia.

Por fim, € recomendavel que
mesmo antes da apreensao dos vesti-
gios, se disponha de drgaoelocal des-
tinado para seuarmazenamento futu-
ro, apos os devidos procedimentos
técnicos, em atencao a previsao das
Centrais de Custddia do art. 158-C,
caput e art. 158-E do Cddigo de Pro-
cesso Penal.

Felizmente, muito se tem debati-
do e produzido sobre as praticas
necessarias para a efetiva e adequada
implementacdo da cadeia de custo-
dia.
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O MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE DE FOMENTO A
UTILIZACAO DA CONSTELAGCAO FAMILIAR NO
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A

MULHER

THE PUBLIC PROSECUTION OFFICE AS NA AGENCY TO PROMOTE THE
USE OH THE FAMILY CONSTELLATION TO COMBAT DOMESTIC

VIOLENCE AGAINST WOMEN

RESUMO: O presente trabalho anali-
sa de gue forma o Ministério Publico
pode fomentar a utilizacao da Cons-
telacdo Familiar como ferramenta no
combate a violéncia doméstica pela
rede de enfrentamento, através da
realizacao de pesquisa qualitativa de
revisao bibliografica. Paraisso aponta
a influéncia do sistema familiar sobre
0s relacionamentos segundo as leis
do amor de Bert Hellinger e indica
como a Constelagcao Familiar pode
ser uma ferramenta para o combate a
violéncia domeéstica e familiar contra
amulher. Na sequéncia, demonstra as
formas como o direito sistémico vem
sendo aplicado nas diversas areas das
ciéncias juridicas por advogados, jui-
zes e demais profissionais trazendo

Carla Louise Schneider?

beneficios no sentido de abreviar os
litigios ou até mesmo evitar a judiciali-
zacao e reincidéncias. Diante disso,
propde-se que o Ministério Publico
com uma tendéncia de atuacao ino-
vadora e sendo agente de transfor-
magao social tem papel fundamental
na articulacao da rede, e, dessa forma
pode utilizar o direito sistémico na
sua atuacao bem como fomentar a
aplicacao da ferramenta da constela-
¢ao familiar aos envolvidos nos casos
de violéncia doméstica beneficiando
as partes, profissionais e sistema de
justica. Desta forma, proporciona a
vitima e ao agressor, a retomada do
equilibrio nas relacdes, evitando a
configuragao de padroes de compor-
tamento violento no seio familiar.

1 Assessor de Tecnologia da Informagao Pleno | - MPMT. Especializado em Gestdo de Projetos pela Fundagao Getulio Vargas.
Certificado PMP (Professional Management Project) pelo PMI (Project Management Institute).
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PALAVRAS-CHAVE: Ministério
Publico. Constelacdo familiar. Violén-
ciadomeéstica.

ABSTRACT: This work analyzes how
the Public Prosecutor's Office can
encourage the use of Family Constel-
lation as a tool to combat domestic
violence through the confrontation
network, through qualitative literatu-
re review research. To this end, it
points to the influence of the family
system on relationships according to
Bert Hellinger's laws of love and indi-
cates how Family Constellation can
be a tool to combat domestic and
family violence against women. Next,
it demonstrates the ways in which
systemic law has been applied in dif-
ferent areas of legal sciences by law-
yers, judges and other professionals,
bringing benefits in terms of shorte-
ning litigation or even avoiding judici-
alization and recurrence. In view of
this, it is proposed that the Public
Ministry, with a tendency towards
innovative action and being an agent
of social transformation, has a funda-
mental role in articulating the net-
work, and, in this way, can use syste-
mic law in its actions as well as encou-
rage the application of the tool of
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family constellation for those involved
in cases of domestic violence, benefi-
ting the parties, professionals and the
Jjustice system. In this way, it allows the
victim and the aggressor to regain
balance in their relationships, avoi-
ding the formation of patterns of vio-
lentbehavior within the family.

KEYWORDS: Public Ministry. Family
constellation. Domestic violence.

SUMARIO: Introducdo. 1 As leis do
amor e sua relagao com os conflitos
de violéncia domeéstica. 2 A utilizacao
do direito sistémico na resolucao de
conflitos. 3 O papel do ministério
publico como agente de fomento das
constelacdes familiares no combate a
violéncia domeéstica 4 Consideracdes
finais. Referéncias bibliograficas.

INTRODUGCAO

O presente estudo pretende anali-
sar como o Ministério Publico pode
fomentar a utilizacdo da constelacao
familiar pela rede de atendimento as
vitimas e agressores com a intencao
de combater a violéncia domeéstica
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contraa mulher e dessa forma contri-
buir para a resolucao de conflitos de
maneira efetiva nos casos de violén-
ciadomeéstica.

Sabe-se que o conhecimento das
leis do amor advindos da Constelagao
Familiar de Bert Hellinger ja é utiliza-
do no ambito juridico por indicar as
dindmicas que ocorrem nos relacio-
namentos. Assim, como oslitigios tra-
tam de desentendimentos nas rela-
cdes que dificultam as partes entra-
rem num consenso, a Constelacao
Familiar vem auxiliar grandemente o
Direito nessas questdes por descorti-
nar a origem do conflito, geralmente
desconhecida pela prdpria parte.

Contudo, a aplicagao das leis natu-
rais da constelagao no direito, deno-
minado direito sistémico, propde
uma mudanga de postura diante dos
conflitos e na forma de enxergar 0s
envolvidos, propondo uma aborda-
gem conciliadora para solucionar de
maneira efetiva as situacoes de vio-
|éncia doméstica.

A violéncia doméstica € um tema
recorrente, nacional e amplamente
discutido, pois, sua solucao € comple-
Xa por envolver diversos aspectos
relacionados ao contexto familiar
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como o vinculo emocional, financei-
ro, 0s valores e as crencas especificos
de cadanucleo familiar.

Soma-se a isso a dificuldade
enfrentada pela administracao publi-
caem implementar programas socia-
is de combate e prevencao a violéncia
domeéstica gue resultem em alguma
transformacao expressiva dessa reali-
dade. Assim como 0s inUmeros casos
que chegam ao judicidrio, apesar da
mudanca de paradigma com o forta-
lecimento da ideia de resolucao con-
sensual, ainda esbarram numa estru-
tura insuficiente, isoladamente, para
abarcar a demanda e atuar de forma
resolutiva no combate a violéncia
domestica.

Apesar desse cenadrio, observa-se
que a compreensao das provaveis
causas doscomportamentos envolvi-
dos nas dindmicas de violéncia e que
guardam relacao com o sistema fami-
liar das partes, seria uma forma de
auxiliar na mudanca de postura e
influenciar positivamente o convivio
familiar, diminuindo a reincidéncia de
condutas violentas. Por essa razao
vislumbra-se o beneficio da utilizacao
da constelacdao familiar no atendi-
mento das partes envolvidas nesses
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Casos.

Nesse sentido, a atuacao do Minis-
tério Publico como agente de trans-
formacao social, articulando e
fomentandojunto arede de enfrenta-
mento a utilizacdao da constelagao
familiar como ferramenta no comba-
te a violéncia domeéstica, proporcio-
naria umincremento importante para
a solucao efetiva dos casos de violén-
ciadomeéstica contraamulher.

A intencdao em realizar este traba-
lho surgiu da percepcao dos benefici-
os da utilizacao da constelacao famili-
ar como ferramenta para a resolucao
dos conflitos de violéncia doméstica
e da tendéncia a uma atuacao mais
dindmica do Ministério Publico atra-
vés de seus membros, no sentido de
articular e fomentar as acdes e politi-
cas publicas para o combate a violén-
ciadomeéstica.

Para o desenvolvimento do estudo
foi realizada revisao bibliografica de
materiais ja produzidos relacionados
a0 assunto para que sirvam de emba-
samento paraaconceituagao e carac-
terizacdao da tematica proposta, bem
como, a partir das experiéncias obti-
das por outros autores com a utiliza-
¢cao da constelagao familiar, ser possi-
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vel delinear sua aplicacdo atraves da
rede de enfrentamento com a inten-
cao de reduzir os casos de violéncia
domeéstica contraamulher

1 AS LEIS DO AMOR E SUA
RELACAO COM OS CONFLITOS
DE VIOLENCIA DOMESTICA

TAsleis ou ordens doamor saoleis
naturais que regem os relacionamen-
tos humanos e foram observadas
pelo fildsofo e psicoterapeutaalemao
Bert Hellinger. Utilizando conheci-
mentos de diversas dreas da filosofia
e psicologia, elaborou uma técnica
terapéutica denominada constelacao
familiar, que usa representacdes e
imagens para visualizar no sistema
familiar as dinamicas em desequili-
brio, possibilitando o reordenamen-
to.

Antes de desenvolver o seu pro-
prio trabalho, que inicialmente era
bastante terapéutico, Bert Hellin-
ger estudou psicanalise; trabalhou
com as esculturas familiares, de
Virginia Satir; com o psicodrama,
de Jacob Levy Moreno; trabalhou,
ainda, com a analise transacional,
com a terapia primal, Gestalt, den-
tre outras. Além disso, teve influén-
cia de pensadores como Immanuel
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Kant, que trouxe a ideia de que
tudo o gue se vivencia € a base da
nossa construcao de mundo subje-
tivo, e ndao darealidade; o ndojulga-
mento, de Friedrich Hegel; Carl
Jung, com o inconsciente coletivo;
bem como Boszormenyi-Nagy,
com os vinculos invisiveis, dinami-
cas familiares e a necessidade das
compensacdes (MEDEIROS;
MELLO, 2020, p.18).

Além disso, Hellinger viveu 16 anos
na Africa juntamente com nativos de
uma tribo Zulu, onde pdde observar a
cultura e o comportamento desse
pOVO, que O ajudou na percepcao de
leis universais que orientam as rela-
¢oes, as supramencionadas leis ou
ordensdoamor.

Nos seus estudos, Hellinger (2006,
p. 25) percebeu que as necessidades
dos individuos nos relacionamentos,
interagem de maneira complexa,
ficando evidentes trés necessidades
principais: a necessidade de pertenci-
mento; a necessidade de equilibrio
entre dar e receber e a necessidade
de ordem. A medida que essas neces-
sidades sao bem atendidas, equilibra-
das, o relacionamento flui bem,
porém, tornam-se problematicos
guandonaosaoatendidas.

A primeira lei, a do pertencimento,
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estd relacionada com vinculos pro-
fundos que cada individuo possui
comumagrupo, sejaele o sistema fami-
liar ou outro e, que precisamserinevi-
tavelmente respeitados. Preconiza
gue todos tém o direito a pertencer e
nao deve haver exclusao de nenhum
membro por quaisquer razdes, ine-
xistindo, portanto, julgamentos mora-
iS.

Complementam Mello e Medeiros
(2020, p.53):

[..] a exclusdo é capaz de atingir
todo o sistema familiar presente,
podendo reverberar por varias
geracdes que irdo incluir a pessoa
excluida de forma inconsciente,
repetindo o destino daguele que
foi excluido, até que seja visto, hon-
rado e incluido.

A lei do equilibrio “é¢ a troca, € o dar
e receber em igualdade nos relacio-
namentos, visto que quando damos
algo nos relacionamentos deve ser
retribuido na mesma medida, ainda
que de forma diferente” (MELLO;
MEDEIROS, 2020, p.55).

Segundo Hellinger (2006, p. 31), “o
equilibrio favorece todos os relacio-
namentos, pois, tanto o que da quan-
to 0 que recebe conhecem a paz se ©
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dar e o receber forem iguais”. Porém,
em relacionamentos como entre pais
e filhos e, professores e alunos, ha
discrepanciainsuperavelentreodare
o receber. Nesses casos o equilibrio
pode ser encontrado passando o que
foi recebido paraaproxima geracao.

A terceira necessidade, € a ordem
compreendida na lei da Hierarquia, “é
O conjunto de regras e convenc¢oes
Sociais gue regem a vida comunitaria
de um grupo social” (HELLINGER,
2006, p. 43). Como exemplo pode ser
citadaaprecedénciados paisemrela-
cao aos filhos, ou do filho mais velho
emrelacao ao mais novo.

O vinculo e a necessidade de per-
tencimento existentes no sistema
familiar, geram lealdade entre os
membros do sistema, que levam uns
individuos a viverem dificuldades,
doencgas, transtornos em diversas
areas da vida, por lealdade agueles
membros que sofreram maus-tratos,
injusticas ou foram excluidos do siste-
ma.

A ndo observacao dessasleis natu-
rais dentro dosistema, faz surgircom-
pensacdes que atuam em seus mem-
bros, como: depressoes, doencgas,
problemas nos relacionamentos, difi-
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culdades financeiras, entre outros
(ROSA, 2014, p. 52).

Completam Medeiros e Mello
(2020, p. 21) que “esses conflitos sur-
gem e se repetem na vida dos indivi-
duos, em seu trabalho e até mesmo
Nos seus relacionamentos amorosos,
POr isso a necessidade em se resolver
adesordem familiarnaorigem”.

Essas influéncias ancestrais ou
também conhecidas como transge-
racionais, acontecem de qualquer for-
ma, independente de nossa vontade
ou consciéncia e fazem parte da
memoria coletivado grupo familiar.

Assim, observa-se um sintoma
como decorrente dessas compensa-
¢Oes sistémicas pela sua persisténcia
e dificuldade de resolucao, bem
como, emergem aleatoriamente
naguele individuo, sem gue ele com-
preenda porque estd passando por
determinada situacao, problema ou
dificuldade, gerando, muitas vezes,
padroes.

Deste modo, em uma situagao em
gue um casal esta envolvido num con-
flito de violéncia doméstica, estando
um, no lugar de vitima, e outro de
agressor, apesar de poder ter havido
uma agressao de fato, € comum que
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ndo haja uma vitima, mas duas pesso-
as gue se machucaram mutuamente
(STORCH, 2020, p. 266-267).

Sobre isso observa-se que o0 agre-
dido muitas vezes repete esse padrao
em mais de um relacionamento,
sendo importante encontrar o real
motivo pelo qual atrai esse tipo de
relacao. Da mesma forma, o agressor
pode estar a servigo do seu sistema,
atraindoum parceiro com postura viti-
mizada.

Diante desses emaranhamentos, a
Constelagcao familiar vem auxiliar os
envolvidos no conflito a identificarem
as dindmicas ocultas que podem ter
originado os padroes comportamen-
tais relacionados a violéncia dentro
dorelacionamento de casal.

Assim se posiciona Schlieck:

[...] partindo da premissa basica
que todos sao iguais, nascem livres
e dotados das mesmas capacida-
des, pode-se concluir que ninguém
& vitima, consequentemente todos
sao responsaveis por seus atos e
somente a visao sistémica torna
vidvel essa compreensao sem jul-
gamentos (SCHLIECK, 2020, p.
75).

Thome, porsuavez:

238

Além das experiéncias trazidas
pelo proprio individuo, aspectos
sistémicos vividos por geracdes
anteriores acerca da violéncia
entre homens e mulheres influenci-
am 0 modo como 0s casais se rela-
cionam, e neste contexto as prati-
cas sistémicas desenvolvem um
olhar sem julgamento tanto para as
vitimas quanto para os agressores,
evitando que os ajudadores, medi-
adores, juizes, advogados e outros
operadores do Direito sejam suga-
dos para o papel de salvadores,
desejando que a pessoa que vem
em busca de solucao seja diferente
oumelhore (THOME, 2020, p.139).

Nessa postura baseada nas leis do
amor, evitamos enfraquecer o outro,
bem como, retirar dele a responsabili-
dade pela resolu¢ao dos seus confli-
tos.

Assim, com o auxilio da constela-
cao familiar é possivel fazer emergir o
gue estava oculto, “quando ainforma-
cao é trazida do nivel inconsciente
para o nivel consciente, acontece
uma compreensao do todo” pontua
Silva (2019, p.94).

Em outras palavras, nesse movi-
mento ha possibilidade de solucao,
gue se trata de chegar a um lugar de
alivio e que proporcione paz, e, em se
observando as lealdades sistémicas
(ou repeticao de padrdes transgera-
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cionais), surge a opcao de escolher
fazer diferente.

Importante salientar que essa pos-
tura de nao julgamento sobre as
acdes de vitima e agressor nao isenta
este Ultimo de ser punido pelas con-
sequéncias de seus atos através das
leisdohomem.

Desta forma, € possivel concluir
que a ajuda protetiva da Justica nao
perdura, mas aguela ajuda que muitas
vezes implica em colocar limites ao
desejo pessoal, € de longo alcance
por promover crescimento pessoal,
reverberar nateia derelagoes e bene-
ficiar a propria Justica, pela preven-
cao delitigios e diminuicao da taxa de
reincidéncia. (SILVA, 2020, p. 57).

Todo auxilio no sentido de abreviar
0S processos judiciais ou mesmo evi-
tar,sdo de grande valiano cenario atu-
al. Segundo dados obtidos do site do
Conselho Nacional de Justica (CNJ),
no ano de 2020 o Poder Judiciario
contou com 75.353.939 casos pen-
dentes e 25.042.723 sentengas pro-
feridas, assim como 25.803.671 casos
NOVOS.

Observa-se, portanto, o congesti-
onamento de ac¢des judiciais aguar-
dando uma resolucao através de uma
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sentenca. Além disso, o fato da sen-
tenca que encerra o processo, muitas
vezes nao resultar na esperada pacifi-
cagao social, contribui para o insuces-
sonasolucaojudicialdos litigios.

Posto isso, Silva (2020, p. 51) com-
plementa que profissionais atuantes
no sistema de justica, tendem a res-
tringir os conflitos judicializados ao
ambito estritamente financeiro e,
diante de demandas com forte carga
emocional, nao possuem ferramen-
tas necessarias para ir além da mano-
bra do direito legislado, se distancian-
do das necessidades profundas que
nao verbalizadas.

Isso se torna nitido diante da exis-
téncia de vitimas e agressores em um
sistema, como aponta Hellinger
(2016, p.106):

Quando existem vitimas em uma
familia, os agressores sao excluidos
e quando hd agressores em uma
familia, as vitimas sdo esquecidas.
Surge entao, um desnorteamento
nessa familia. Isso tem a ver com
uma consciéncia coletiva que atua
por tras daquilo que consideramos
importante e que nao tolera que
qualquer pessoa seja excluida.

Dessa forma, ha uma consciéncia
que esta a servico do sistema familiar
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para sua sobrevivéncia. De onde
nasce o amor vinculante que extrai o
individuo por completo da sua reali-
dade, passando a atuar sobre si um
comportamento totalmente disfun-
cional prejudicial que o leva a pratica
de atos ildgicos (BUSCHINELLI,
2020, p. 147).

Nesse contexto, ao se ter cons-
Cciéncia de gque existem lealdades que
estdao gerando esses comportamen-
tos disfuncionais, resgata-se a digni-
dade, pois as agdes nao sao direcio-
nadas ao outro e, sim, sao apenas leal-
dades por necessidade de pertenci-
mentoao grupo deorigem.

Por esse motivo, num caso que
envolve emaranhamento, a constela-
cao familiar possibilita ser desvenda-
da a origem real do conflito, fazendo
surgirum lugar paraasolu¢ao e assim,
aretomadadasrelacdes.

Nesse sentido discorre Campos
(2020, p. 83):

Para que ocorra real solu¢cao do
conflito, necessario se faz a aplica-
caodasleissistémicas, alémdasleis
juridicas, analisando afundo o com-
plexo emaranhado emocional, fami-
liar e social em que o problema se
encontra inserido, para que findo
aguele processo judicial, possam
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os envolvidos sentirem paz para
seguiremfrente, que emseus cora-
coes a origem do problema esteja
resolvida.

Entretanto, importante frisar que
apesar dessa intervencao da conste-
lagao familiar nos conflitos trazidos ao
sistema de justica, de modo geral, se
assemelhar a uma terapia, nao se
deve confundir, pois, a atividade exer-
cida nesse caso, estd restrita ao ambi-
to do conflito.

Assim nasce o direito sistémico, “a
servi¢o da reconciliagdo em todos os
seus aspectos, especialmente para
unir o que esta apartado, com escopo
de estabelecer relagcdes sustentave-
is”. (BUSCHINELLI, 2020, p.137).

2 A UTILIZACAO DO DIREITO
SISTEMICO NA RESOLUGCAO DE
CONFLITOS

A constelacao familiar comecgou a
ser utilizada para auxiliar conflitos
judiciais por intermeédio do Juiz Baia-
no Sami Storch, durante audiéncias
envolvendo o Direito de Familia, em
qguestoes de guarda, direito de visitas,
pensdo alimenticia, divorcio e partilha
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debens.

O Juiz, e também constelador,
observou gue o emprego dessa nova
abordagem aos litigios contribuia
para que eles fossem geridos de uma
forma mais célere e eficaz, resultando
em conciliacdes efetivas e duradou-
ras.

Essa abordagem ganhou espaco
com o advento da Resolucao n°
125/2070 do Conselho Nacional de
Justica, que dispde sobre a “Politica
Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses
no ambito do Poder Judiciario”.

Apesar dos meios adequados de
solucao de conflitos difundidos inici-
almente serem a conciliagao, a media-
caoeaarbitragem, essaabertura pos-
sibilitou a utilizacdao, no ordenamento
juridico, de diversas outras ferramen-
tas como a constelacao familiar, e,
fruto da constelacao familiar, a advo-
cacia e consultoriasistémica.

Seguindo essa tendéncia a auto-
composicao, o novo Codigo de pro-
cesso Civil de 2015 contempla a
admissibilidade da arbitragem, assim
como, a Resolucao 225/2016 aprova-
da pelo CNJ, formaliza a utilizacdo da
pratica restaurativa no ambito nacio-

247

nal, além de orientar em relacdo aos
conflitos e violéncia, acolhendo sua
complexidade, considerando varios
aspectos que deverao ser observa-
dos e que contribuem para a origem
desses conflitos, e que somente a
partir deles devem ser estabelecidos
os fluxos e procedimentos para seu
tratamento adequado.

Os dispositivos supracitados, for-
mam o alicerce para o sistema de jus-
tica multiportas, que, apesar de ser
originario no ambito civel, abriu cami-
nho para que as constelac¢des familia-
res alcancassem diversas areas do
direito, como o direito do trabalhoe o
direito penal.

O termo Direito Sistémico foiidea-
lizado por SamiStorchem 2010, quan-
do registrou seu blog, onde abordaria
suas experiéncias e compreensoes
acerca dos estudos e experimentos
gue estava realizando com a conste-
lacao desde 2006 nos processos em
que atuava (STORCH, 2020, p.106).

O objetivo de Storch (2020, p. 107)
com o Direito Sistémico ndo é apenas
tratar de Constelacdes juridicas, mas
também, abordar a pratica de uma
postura sistémica para as questoes
legais.
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Assim, damesma forma que odire-
ito natural nasce da natureza humana,
o direito sistémico traz para o contex-
tojuridico essa consciéncia de umsis-
tema interligado em que 0s seres
humanos se afetam reciprocamente
combaseemtrés“leisuniversais” des-
critas por Bert Hellinger (SCHLIECK,
2020, p.72).

Nesse sentido, Buschinelli (2020,
p.137) relata:

O Direito Sistémico é, em sua
esséncia, uma ciéncia viva que tem
como objetivo ampliar a conscién-
cia humana acerca de como se
ordena as relacdes humanas para
qgue o amor flua e, com isso, flores-
ca a felicidade, a harmonia, a salde
e a prosperidade. Estd em constan-
te movimento e sua construgao
nasce da observacao comporta-
mental dos seres humanos, segun-
do o ordenamento das ordens do
amor.

Além disso, para Schlieck (2020, p.
84), o Direito Sistémico

Surge como um novo paradigma
de interpretacao juridica do pro-
prio direito aplicado de forma her-
menéutica, chamada sistémica,
gue resulta de conjunto de expe-
riéncias humanas e pode ser adota-
do por meio de uma postura dife-
renciada dos operadores do direi-
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b ool

Tem-se observado quao grande &
a importdncia da postura sistémica
por parte dos profissionais atuantes
no Direito, que as ordens do amor
foramsintetizadas em uma cartilha de
Direito Sistémico pela Primeira
Comissao de Direito Sistémico da
Ordem dos Advogados do Brasil em
Santa Catarina.

Dessa forma, “pode-se dizer que o
direito sistémico propde a releitura
do conflito, com base em areas filoso-
ficas e relacionais do saber, até entdao
desconhecidas pela epistemologia
juridica” (SCHLIECK, 2020, p.72).

O nosso estado é pioneiro na apli-
cacao da Constelacao Familiar no
ambito do Tribunal de Justica, através
de um Projeto institucional. O nlcleo
Permanente de Métodos Consensua-
is de Soluc¢ao de Conflitos
(NUPEMECQ), implantou Oficinas de
Direito Sistémico em todas as areas,
inclusive na area de violéncia domés-
tica, independente da fase processual
ou pré-processual. Essas oficinas sao
estendidas também aos servidores
para que conhecam a postura sisté-
mica e possam aplicar (SILVA, 2020,
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p.144-147).

O Juiz de Direito da 18 Vara Especi-
alizada de Cuiaba/MT, Jamilson Had-
dad, relata gue na Vara onde atua, por
cuidar do tema da violéncia domésti-
ca, onde tramitam processos com-
plexos com competéncia civel e cri-
minal envolvendo emaranhados de
muita dor entre as partes, “o conheci-
mento do Direito sistémico aliado as
capacitagoes profissionais em medi-
acao e justica restaurativa repercuti-
ram em uma melhor prestacao juris-
dicional” (CAMPQOS, 2020, p. 102-
103).

Importante destacar que apesar
de na maioria dos casos, esse olhar e
acolhimento ser terapéutico para as
partes, nao se trata de terapia, mas,
sim, de buscar reordenar o que estava
em desordem por meio da aplicagao
tedrica e pratica das trés leis sistémi-
Cas, quais sejam: pertencimento, hie-
rarquia e reciprocidade (MEDEIROS;
MELLO,2020.P.25).

Conforme relata o magistrado, as
capacitacoes que realizou, proporci-
onaram visao ampliada com respeito
as partes, com olhar sistémico e em
conexao com os principios dessas fer-
ramentas modernas de resolucao de
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conflitos, bem como, permitiram uma
elevada porcentagem de acordos,
resultando no equilibrio das partes
através da retomada do didlogo, em
consonancia com a efetiva pacifica-
¢cao social tao buscada pelo Poder
Judiciario nacional (CAMPQOS, 2020,
p.107).

Verifica-se que na Vara onde atua
o Juiz Jamilson, além da postura sisté-
mica empregada por ele ao lidar com
0s casos de violéncia domeéstica, com
o auxilio da orientadora sistémica Gil-
mara Thomé, organizam grupos que
denominaram de Ciclo de Palestras
Sistémicas, em que sdo realizadas
dinamicas que variam entre explana-
cao coletiva, exercicios sistémicos e
depois, se for o caso, atendimento
individual de constelagdes familiares.

Qutro exemplo da utilizagao do
Direito Sistémico no Judiciario, é a
Justica do Trabalho Goiana, que, por
meio de um projeto-piloto denomi-
nado Constelagao Trabalhista, con-
duzido pela autora, relne juizes, ser-
vidores e advogados com a intencao
de olhar em grupo as questoes relaci-
onadas aos processos e a postura dos
profissionais do direito (SILVA, 2020,
p.58).
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Do mesmo modo, os advogados
se beneficiam dos conhecimentos do
Direito Sistémico ao incorpora-lo em
sua postura profissional nos atendi-
mentos aos clientes. Assim, atuam
nos conflitos antes de serem judiciali-
zados e tém a possibilidade de expe-
rimentar através da ampliacao da
consciéncia, inuUmeras formas de lidar
COM 0 Caso, bem como compreender
a importancia da autorresponsabili-
dade.

ParaRosa (2014, p.53-54), a postu-
ra dos operadores do direito € uma
das formas de aplicacao do Direito
Sistémico, e, entendendo os principi-
0S que regem todos os sistemas
vivos, devem ver as partes de uma
forma sistémica com tudo o que elas
trazem.

Além da importancia da postura
sistémica pelos operadores do direi-
to, como ja mencionado nesta obra,
ha ainda a possibilidade de aplicacao
da Constelacao Familiar através da
representacdo e também a realizacao
de praticas sistémicas gue envolvem
a utilizacao de frases sistémicas. Nes-
ses Ultimos casos, € necessario o auxi-
lio de um profissional capacitado para
arealizacdo dastécnicas.

4L

Portanto, como pdde ser observa-
do, ha uma vasta aplicacao do direito
sistémico para a resolucao de confli-
tos por diversos profissionais que
atuam no direito, tanto na fase pré-
processual, quanto processual.

Destaforma, acredita-se ser possi-
vele benéficatambém aimplementa-
cao da filosofia do direito sistémico
no ambito do Ministério Publico, em
relacdo a diversas matérias, porem,
serd discutida no proximo topico sua
aplicacao mais especificamente nos
conflitos relacionados a violéncia
domeéstica.

3 O PAPEL DO MINISTERIO
PUBLICO COMO AGENTE DE
FOMENTO DAS CONSTELACOES
FAMILIARES NO COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA

O novo perfil de atuagcao do Minis-
tério PuUblico engloba uma postura
dinamica e proativa em relacao a ela-
boracdo e cumprimento das politicas
publicas de enfrentamento a violén-
cia domeéstica. Isso porgue o 6rgao
desempenha importante papel na
capacitacao e mobilizacao darede de
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atendimento aos envolvidos nesses
conflitos familiares.

Verifica-se a condicao do Ministe-
rio PUblico como agente de transfor-
Mag¢ao social ao se libertar do quadro
de atuacao tradicional para contem-
plar outras diversas oportunidades
de atendimento a sua missao consti-
tucional de defensor da ordem juridi-
Cca, com meios e medidas extrajudici-
ais de concretizag¢dao de sua atividade
primaria (MAZUOLLI; FARIA;
OLIVEIRA,2021,p.17).

O Brasil, ao ratificar os principais
tratados internacionais referentes a
protecao da mulher, torna o Ministe-
rio Publico um dérgdo indispensavel
para a fiscalizacao e manutencao do
bom funcionamento do sistema naci-
onal e internacional de protecao aos
direitos humanos das mulheres 2

Nesse sentido, o Planejamento
estratégico institucional 2020-2023
do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso definiu como um de
seus objetivos a implementacao da
Rede de enfrentamento a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher,
gue compreende 0s agentes gover-
namentais e nao governamentais for-
muladores, fiscalizadores e executo-
res de politicas voltadas para as
mulheres; servicos/programas volta-
dos para a responsabilizacao dos
agressores; universidades; 6rgaos
federais, estaduais e municipais res-
ponsaveis pela garantia de direitos e
servigos especializados e nao-
especializados de atendimento as
mulheres emsituacao devioléncia.?

Conforme documento produzido
pela Secretaria de Politicas para as
mulheres (2011, p.12), a rede de
enfrentamento seriaaatuacao articu-
lada entre esses orgaos “visando ao
desenvolvimento de estratégias efe-
tivas de prevencao e de politicas que
garantam o empoderamento e cons-
trucao da autonomia das mulheres,
osseusdireitos humanos, aresponsa-
bilizacdo dos agressores e a assistén-
ciaqualificadaas mulheres|...]”

Nesse contexto, observa-se um
movimento para a intensificacao da

MPAES, Fabiana Dal'Mas Rocha. Projeto de Capacitagao sobre a Violéncia Doméstica para a Policia Militar E Civil. Ministério
PUblico do Estado de Sdo Paulo. Nucleo de Direitos Sociais de Sorocaba e Regido — Violéncia Doméstica. Disponivel em:
<https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cac_criminal/Boas_praticas/Relacac_Projetos/violencia-
domestica/Projeto%20de%20Capacita%C3%A7%C3%A30%20s0bre%20a%20Viol%C3%AANCIa%20de%20G%C3%AANero%20

FINAL.pdf>.

3 BRITO, Paula. Incid avalia seguranca para as mulheres em 14 municipios do RJ. Disponivel em: <https://ibase.br/vida-segura-das-

mulheres-e-tema-de-indicador-do-incid/>.
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atuacao extrajudicial pelo Ministério
Publico. Ressalta-se:

O fomento de solu¢des extrajudici-
ais negociadas nao retrata a possi-
bilidade de despojamento total ou
parcialdosdireitosaseremconcre-
tizados, especialmente no campo
dos direitos humanos, substancial-
mente marcado pela caracteristica
da indisponibilidade. A instancia
das solu¢des negociadas pela
intermediacao resolutiva do Minis-
tério Publico se presta a maxima
racionalizacao dos percursos legais
e praticos de concretizacao social
dos direitos (MAZUOLLI, FARIA,
OLIVEIRA,2021,p.18).

Diante desse novo papel, o Minis-
tério Publico revela-se como orgao
protagonista na articulacao de acdes
voltadas para o combate a violéncia
domeéstica contra a mulher a serem
realizadas conjuntamente com
outros entes que formam a rede de
enfrentamento.

Assim, seguindo a tendéncia de
utilizacao dos meios adequados de
autocomposicao e, considerando os
beneficios jd observados da constela-
cao familiar para a resolu¢cao dos con-
flitos, verifica-se a possibilidade e
importancia da aplicagao dessa ferra-
menta no ambito dos érgaos ministe-
riais, tanto para auxiliar a atuacao

246

extrajudicial, quanto fomentando a
capacitacao de servidores e profissi-
onais da rede de atendimento as viti-
mas e agressores.

A Justica brasileira € pioneira na
utilizacao das constelacdes familiares
em diversas areas para indicar as leal-
dades ocultas presentes no sistema
familiar e desta forma, contribuir para
que a sentenca alcance uma solugao
pacifica para os litigios. Também a
advocacia passou a se apropriar des-
ses conhecimentos para uma atuagao
mais eficiente.

Nesse sentido, provaveis sdao os
beneficios para a atuagao ministerial,
que, segundo Cambi e Fogacga (2017,
nao p.) apresenta-se em transforma-
cao:

De um Ministério Publico mera-
mente demandista [...] se avanca
parauma instituicdo de carater tam-
bém resolutivo, com atuagao pre-
ventiva e prospectiva, naorestritaa
processos judiciais e marcada pela
proatividade, eficiéncia, autocom-
posicao e pelo manejo de instru-
mentos e iniciativas (v.g., audiénci-
as publicas, intermediagdao entre
individuos e entidades etc) gue ndo
se limitam a mera fiscalizacao, mas
voltam-se a prevencdo das viola-
¢desadireitoshumanos.
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Experiéncias com a Constelacao
Familiar no ambito do Ministério
Publico ja sdo uma realidade. O Pro-
motor Fabio Rodrigues Franco Lima,
da Comarca de Sdo José dos Cam-
pos/SP, em entrevista realizada na
Associacao Paulista do Ministério
Pubico (APMP, 2020), abordou sobre
a constelagao familiar e o movimento
Idealizado por ele intitulado “Poloirra-
diador de cultura de paz e convivén-
ciahumanitaria de Sao José dos Cam-
pos”. Trata-se de um movimento que
agrega varias acdes e politicas publi-
cas voltadas para a cultura da paz. Uti-
liza-se nesse movimento, meios para
melhorar a comunicagao, resolver
conflitosea propria constelacao fami-
liar.

O movimento surgiu a partir de
guestionamentos sobre o que pode-
ria ser levado para a educacao, para a
assisténcia social, para a saude, paraa
justica, para a comunidade com a
intencdo de empoderar 6rgaos e pes-
SOas para promoverem esse olhar
diferenciado na convivéncia com o
outro. Paraisso, utiliza ferramentas da
justicarestaurativa, mediagao de con-
flitos, constelagao familiar, comunica-
¢ao nao violenta, além de haver um
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eixo de praticasintegrativas, com pro-
jetos de meditacao em escolas, uni-
dades basicas de salde, entre outros.

Segundo o Promotor, existemalgu
mas possibilidades de aplicacdo da
constelacdao nas atividades desenvol-
vidas pelo Ministério Publico. Uma
delas, € sua aplicacao na atividade
fim, no ambiente da Promotoria.
Outra forma é a capacitagao dos ser-
vidores para que possam lidar com os
casos, bem como, atender os usuari-
0S com uma postura diferente. A ter-
ceiraforma seria através de projetosa
serem realizados pelos servidores,
para gue tenham um propodsito ali-
nhado com sua atividade profissional.

Sendo assim, deve-se lancar mao
desses meios disponiveis atualmente
para trazer celeridade e efetividade
na solucao de conflitos, visando a paz
social.

Esse novo Ministério Publico- que
ultrapassa 0os meros limites buro-
craticos e,agora, passaa ser proati-
vO nas tomadas de decisao- favo-
rece a sociedade ao se utilizar,
tanto quanto possivel de procedi-
mentos extrajudiciais de solucdo
de conflitos, com maior celeridade
e reducao dos impactos negativos
da demora da prestacao jurisdicio-
nal, bem assim porque age preven-
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tivamente a potencialidade de
danoouviolacdo daordemjuridica.
Ademaisamedidaqueelege o con-
senso para aresolucao de conflitos,
o Parquet fomenta a desburocrati-
zacgao do sistema de justica e, por
via de consequéncia, acelera a res-
posta estatal frente aos direitos
violados, tornando-a mais efetiva
(MAZUOLLI, FARIA, OLIVEIRA,
2021, p.18).

Ao pensarmos nas possibilidades
de agcdes que podem ser implemen-
tadas no enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher
com o auxilio da constelacao familiar,
€ importante priorizar o respeito as
dinamicas presentes no sistema fami-
liar de cada individuo. Sendo assim, é
essencial, primeiramente, que 0s pro-
fissionais da rede de atendimento
adotem uma postura de nao julga-
mento das “vitimas” e “agressores”.

A rede de atendimento faz refe-
réncia ao conjunto de acdes e servi-
cos de diferentes setores (em especi-
al, da assisténcia social, da justica, da
seguranca publica e da saude), sendo
composta pelos servigcos especializa-
dos e ndo especializados (MPMT,
2020-2023).

Nesse sentido, realizar capacita-
¢Oes sobre as leis do amor e o direito
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sistémico aos servidores e colabora-
dores do Ministério Publico, Defen-
soria Publica, Policias civil e militar,
CREAS, CRAS, unidades de saude,
promoveria uma mudancade postura
e conseguentemente, melhora no
atendimento aos usuarios.

Outra forma possivel de aplicacao
da Constelacao familiar, seria a articu-
lacdo pelo Ministério Publico dos pro-
fissionais que fazem o acompanha-
mento das vitimas para a realizacao
de grupos onde seriam transmitidos
0s conhecimentos basicos das leis,
realizacao de exercicios sistémicos e
constelacaodegrupo.

Da mesma forma, com a lei 13.
984/2020 que estabelece como
medida de protecao as vitimas, a fre-
quéncia do agressor a centro de edu-
Cacao, reabilitacao e acompanha-
mento psicossocial aos agressores,
podem ser realizados nessas oca-
sides o atendimento terapéutico com
exercicios sistémicos e as constela-
coes familiares.

Esses atendimentos em grupo,
nos moldes de como sao realizados
os “Ciclos de Palestras Sistémicas”
pela 18 Vara da Violéncia Domeéstica
de Cuiabg, que ja favoreceram mais
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de 400 vitimas de violéncia domésti-
ca de 2016 a 2020, alcangcam maior
numero de pessoas de uma vez, pro-
porcionando beneficios a todos os
participantes ja que os movimentos
que ocorrem em uma constelagao
podem, por identificagao, ocasionar
compreensao sobre as questdes vivi-
das pelos expectadores.

Importante frisar conforme Silva
(2020, p. 61) que a aplicacdo das leis
sistémicas nao exige reunidao em
grupo de constelacao, nem a volunta-
riedade em espaco terapéutico, nao
demanda preparo especial, mas sim
uma postura especial através do
entendimento das leis, favorecendo
nao so as partes, como os profissio-
nais ajuda e todo o sistema dejustica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi abordado
nesse estudo, pode-se considerar
gue as leis ou ordens do amor sao leis
universais imutdveis que regem os
relacionamentos humanos, sendo
cada individuo pertencente a um sis-
tema familiar, além de outros siste-
mas dependendo das relagdes que
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construiraolongodavida.

Verificou-se também que cada
individuo esta a servico da evolucao
dos sistemas aos quais pertence e
desta forma influencia aqueles com
guem estdo conectados através da
teiaderelacionamentos.

Assim, a partir da implantacao dos
meios adequados de resolucao de
conflitos no sistema judicial brasileiro,
0s conhecimentos advindos da Cons-
telagcao Familiar puderam ser incor-
porados ao Direito, influenciando o
modus operandi dos profissionais
perante os conflitos.

O Direito sistémico, ao considerar
as ordens doamor para o exercicio do
Direito, ultrapassa o paradigma pura-
mente legalista, pois, deriva da pro-
pria natureza do homem, porém, ndo
confronta o conjunto de normas exis-
tentes no ordenamento juridico bra-
sileiro, muito pelo contrario, contribui
para a efetividade dajustica nacional.

Sendo assim, diante da tendéncia
do Ministério Publico em buscar uma
atuagao mais resolutiva, agindo em
proldasociedade, importante sua fun-
¢a0 na articulacao da rede de enfren-
tamento para a utilizagcao da ferra-
menta da Constelacao Familiar nos
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casos de violéncia doméstica e famili-
ar contra a mulher, além da postura
sistémica pelos profissionais.

Essa mudancga de postura dos pro-
fissionais, e a observancia da origem
de padrbes de comportamentos des-
trutivos através da constelacao famili-
ar, permite uma nova Vvisao e gera
mudancas nos envolvidos nos confli-
tos de violéncia, trazendo empodera-
mento para as vitimas, permitindo o
rompimento desse ciclo violento e
reestabelecimento dasrelagoes.
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OFICINA DE ANPP (ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL) NA 12 PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE
ALTA FLORESTA/MT: PADRONIZACAO E INTERVENCAO
VISANDO A EFICIENCIA NA PERSECUCAO PENAL

NPCA WORKSHOP (NON-PROSECUTION CRIMINAL AGREEMENT) IN
THE 1st PROSECUTOR OF CRIMINAL JUSTICE OF ALTA FLORESTA/MT:
STANDARDIZATION AND INTERVENTION AIMING EFFICIENCY IN

CRIMINAL PERSECUTION

RESUMO: O artigo aborda o instituto
juridico denominado ANPP - Acordo
de Nao Persecucao Penal, introduzi-
do no Codigo de Processo Penal bra-
sileiro através da Lei 13.964/2019,
entrando emvigorem 24/01/2020. O
instituto representou ampla reforma
no direito processual penal, permitin-
do a resolu¢ado da lide criminal medi-
ante acordo entre o Ministério Publi-
co e oinvestigado e seu advogado ou
defensor, na imensa maioria dos cri-
mes. O seu estudo mostra-se de
intensa relevancia pratica, no cami-
nho da prevencao da criminalidade,
incremento da seguranca publica e

' Promotor de Justica - MPMT
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paz social, pois permite a resolug¢ao
dos casos de peguena e média gravi-
dade, de forma mais célere, simples e
eficaz do que a demorada, burocrati-
ca e pouco eficiente acao penal em
juizo. Permite que os érgdos envolvi-
dos na persecucao penal (Delegacia,
Defensoria, Ministério Publico, Judi-
cidrio) se concentrem em casos mais
graves. Além disso, evita a estigmati-
zacao de suspeitos primarios como
criminosos condenados, e permite
direcionar, imediatamente, recursos
para a seguranca publica ou para pro-
jetos sociais de ressocializacao, edu-
Cagao, esportes e cultura, com apti-

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

dao e adequacao étimas para preven-
caodacriminalidade. O trabalho narra
a experiéncia, intervengdes e resulta-
dos da aplicacao do instituto, na 1@
Promotoria Criminal de Alta Flores-
ta/MT,noano de 2021.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de nao
persecucao penal, eficiéncia.

ABSTRACT: This paper addresses
the legal institute called NPCA - Non-
Persecution Criminal Agreement
(ANPP — Acordo de Ndo Persecucdo
Penal), established in the Brazilian Cri-
minal Procedure Code through Law
13.964/2019, which came into force
on 01/24/2020. The institute repre-
sented abroadreformin criminal pro-
cedural law, allowing the resolution of
criminal disputes through an agree-
ment between the Prosecutor 's Offi-
ce and the investigated and their law-
yers or defenders, in the vast majority
ofcrimes. The study is of intense prac-
ticalrelevance, inthe way of crime pre-
vention, increase of public security
and social peace, as it allows the reso-
lution of cases of small and medium
gravity, in @ much faster way, simpler
and more effective than the normally
time-consuming, bureaucratic and
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inefficient criminal action in court. It
allows the public agencies of criminal
prosecution (Delegation, Defense,
Prosecutor ‘s Office, Judiciary) to
concentrate on more serious actions.
In addition, to avoid the stigmatizati-
on of primary suspects as convicted
criminals, and allows directing, imme-
diately, resources to strengthen
public security orsocial projectsinthe
areas of resocialization, education,
sports and culture, with aptitude and
adequacy for crime prevention. The
work narrates the experience, inter-
ventions and results of the application
of the institute, in the 1st Criminal Pro-
secutor of Alta Floresta, Mato Grosso,
Brazil, in the year 2021.

KEYWORDS: Non-prosecution cri-
minal agreement, efficiency.

SUMARIO: Introducéo. 1 Desenvolvi-
mento. 1.1 Do quadro desanimador
dos processos judiciais criminais no
Brasil. 1.2 ANPP: Uma luz no fim do
tunel?1.3 Fluxograma do ANPP:
Como Fazer? 1.4 Métodos utilizados.
1.5 Fluxograma do ANPP na 1@ Pro-
motoria de Justica Criminal de Alta
Floresta/Mato Grosso. 1.6 Resultados
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da experiéncia na 1@ Promotoria de
Justica Criminal de Alta Flores-
ta/Mato Grosso. 2 Conclusdo. 2.1 Van-
tagens, avancos e desafios do ANPP.
2.2 Medidas mais eficazes para a pac-
tuacao do ANPP. Referéncias biblio-
graficas.

INTRODUCAO

O acumulo de centenas ou milha-
res de inquéritos policiais pendentes
de conclusao, envolvendo crimes de
toda espécie de gravidade, transitan-
do indefinidamente, por anos, entre
Ministério Publico e Delegacias de
Policia @ um fato lamentavel, mas cor-
rigueiro nas Comarcas do Estado de
Mato Grosso.

Na Comarca de Alta Floresta/MT, a
realidade nao é diferente. Dados de
Jjulho/2021 apontaram 1847 procedi-
mentos investigativos na Delegacia
local, dos mais variados crimes, mui-
tos “tramitando” ha varios anos (na
verdade, paralisados), devido a insufi-
ciéncia de pessoal e falta de gestao,
incluindo crimes gravissimos com
autoriaindicada.

Recentemente, porém, surgiu rele-
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vante instituto juridico, no processo
penal brasileiro, com aptidao para
melhorar sensivelmente esse quadro:
o Acordo de Nao Persecucao Penal.

Em vigor desde a Resolucao 181do
CNMP (Conselho Nacional do Minis-
tério Publico), de 07/08/2017, e posi-
tivado no Codigo de Processo Penal
pela Lei 13.964, de 24/12/2019, que
entrou em vigor em 24/01/2020, o
instituto vem sendo aplicado de
forma timida, mas crescente, pelos
orgaosde persecucao penal.

Tal timidez pode ser atribuida, em
parte, a novidade do instituto, que
desagua na falta de padronizacao e
amadurecimento das suas formas de
concretizacdo. Além disso, a novida-
de pode ser encarada pelos membros
do MP positivamente, como via de
fortalecimento do Ministério Publico
para resolucao rapida e eficiente dos
litigios criminais de pequena e média
gravidade, ou negativamente, como
mais um trabalho, um peso a ser adici-
onado a rotina ja extenuante das pro-
motorias criminais.

De fato, uma das grandes queixas
correntes, € a auséncia de prévio
aumento da capacidade laborativa do
o6rgao (financeira, de pessoal) para
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assuncao de uma tarefa que, até
entao, cabia ao Poder Judiciario (no-
tificacOes, tratativas, realizacdo de
audiéncias de negociacao, etc.). Para
quem o argumento pareca fragil,
basta lembrar que fundamento bas-
tante semelhante foi utilizado pelo
Ministro Luiz Fux, no Supremo Tribu-
nal Federal, para suspender a criagao
do "juiz de garantias”, bem ainda, o
arquivamento do inquérito direta-
mente pelo érgdo de revisao do MP
(liminar proferida nas ADIs 6.298,
6.300e6.305,em 22/01/2020).

Se nao bastasse, o ANPP exige a
criacdo de novos habitos, de uma
nova rotina na promotoria criminal,
bem ainda, desenvolvimento da habi-
lidade negociativa, ainda bastante
ausente na formagao dos promoto-
res dejustica, bem habituados,ao con
trario, alitiganciaemacoesjudiciais.

Seja como for, ndo temos duvida
acerca do incremento de eficiéncia
que o novelinstituto pode gerar a per-
secucao penal, na linha crescente e
irreversivel da desjudicializacao, des-
burocratizacao e incentivo a solucao
consensual doslitigios.

Para tanto, realizamos, a partir de
maio de 2021, um trabalho explorato-
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rio e interventivo na 18 Promotoria de
Justica criminal de Alta Floresta, de
modo a organizar o trabalho de nego-
ciacao de ANPP, buscando o fluxo
6timo para alcancar os melhores
resultados, dentro de uma visao de
melhoria continua.

O presente artigo € um retrato
dessa experiéncia, pretendendo-se,
com ele, contribuir para a melhor e
mais alargada aplicacao do instituto
no direito processual penal patrio.

1 DESENVOLVIMENTO

O Acordo de Nao Persecucao
Penal € uma ferramenta juridica pro-
cessual, introduzida no ordenamento
juridico pela Lei 13.964/2019, que
acrescentou o art. 28-Aao Cdodigo de
Processo Penal, em vigor desde
24/01/2020, na esteira da “terceira
onda renovatoria” de acesso a justica,
que trata da instituicao de novas téc-
nicas processuais adequadas a reso-
lucdo dos litigios, anteriormente cha-
madas “alternativas” ajurisdicao.

A época, o chamado “Pacote Anti-
crime”, encabecado, inicialmente,
pelo ex-juiz federal Sérgio Moro, cau-
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sou expectativa social positiva, toda-
via, seu texto final incluiu verdadeiro
Cavalo de Troia, normas que clara-
mente representavam vindita contra
o Ministério Publico em razao dos
excessos da operacao Lava-Jato,
aumentando a dificuldade em perse-
guir criminalmente, prender e punir,
sobretudo criminosos de colarinho
branco.?

DO pouco suco que restou do
espremer desses [imbes, resultou
felizmente o Acordo de Nao persecu-
¢do penal, ferramenta processual
com aptidao para melhorar sensivel-
mente o conhecido quadro cadtico
de nosso sistema processual penal,
devido aos seus amplos critérios de
aplicacao (pena minima inferior a 4
anos, principalmente).

Embora nao se trate, por dbvio, da
panaceia, a solugao para todos os
males, e venha, também, com novas
dificuldades e entraves burocraticos
(formalismo exacerbado), parece
haver razao para alguma animacao e
esperanga, Com 0Ss recursos trazidos

pela nova ferramenta processual,
pedindo vénia para uma breve incur-
sdotedrica.

1.1 Do Quadro Desanimador dos
Processos Judiciais Criminais
no Brasil

A lentidao dos processos judiciais
e a insatisfagcao dos usuarios com a
prestacao jurisdicional e fato notorio,
no Brasil, devendo-se, entre outros
fatores, a enorme demanda (cerca de
100 milhoes de processos ha Justica,
quase 1para cada 2 habitantes), fruto,
por sua vez, de uma cultura de litigio,
O gue fez com que, no ano de 2018,
cada magistrado respondesse por
cerca de 5.918 processos por anc?®, a
despeito do avanco da produtividade
e deavancgostecnoldgicos.

O problema doacessoajustica (im-
plicando, na pratica, em obtencao da
justica e realizacao dajustica social), é
amplamente discutido ha tempos,
sendo a obra de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, “Acesso a justica”™, uma

Nesse sentido, BONFIM, Edilson Mougenot e CARPES, Bruno Amorim. O cavalo de Troia ho pacote anticrime. Artigo publicado em
17/12/2019, disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-cavalo-de-troia-no-pacote-anticrime/>.

BRASIL. Proposta tenta desafogar o judicidrio hoje com quase 100 milhdes de processos. Noticia disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/01/11/proposta-tenta-desafogar-o-judiciario-hoje-com-quase-100-milhoes-

de-processos>. Acesso em 18/07/2021, as 12h06min.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,

1988.
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referénciafundamental sobre otema.

Nela, os autores dividiram os prin-
Cipais movimentos renovatorios do
acesso a justica em trés ondas, quais
sejam: 1) assisténcia judiciaria aos
pobres; 2) representacao dosinteres-
ses difusos em juizo; 3) instituicdo de
técnicas processuais adequadas de
tutela dos direitos (incluindo as inici-
almente chamadas "alternativas”
extrajudiciaisa solucdo doslitigios).

Nessa esteira, o ministro do STJ
Antdnio Herman V. Benjamim classifi-
COU O acesso a justica em trés acep-
coes:® 1) acesso a um juiz natural para
a composicao de litigios; 2) acesso a
uma tutela, jurisdicional ou nao, de
direitos, incluindo os mecanismos de
solugcdo de conflitos extrajudiciais; 3)
acesso ao direito — acesso a ordem
juridica justa, conhecida e implemen-
tavel.

A problematica da cultura deman-
dista, que sdé piora esse quadro, Nao
restou olvidada pelo Ministério Publi-
co brasileiro, como instituicao nacio-

nal permanente, culminando na for-
mulagao, em setembro de 2016, da
Carta de Brasilia® — voltada a moderni-
zacao do controle da atividade extra-
jurisdicional pelas Corregedorias do
Ministério Publico, bem ainda, na
Recomendacao n.© 054/2017 do
CNMP7, dispondo sobre a Politica
Nacionalde Fomento a Atuacao Reso-
lutiva do Ministério Publico Brasileiro.

Nessa linha de revisao da atuagao
ministerial, e inclusive considerando o
Ministério PuUblico, ele proprio, uma
garantia constitucional de acesso a
Justica, os Professores Gregorio Assa-
gra Rafael Oliveira e Samuel Alvaren-
gadissertam:

No novo perfil constitucional do
Ministério Publico brasileiro ha
dois modelos de atuac¢ao da Insti-
tuicdo. O primeiro € o modelo de
atuacao jurisdicional, que ainda
prevalece. Nesse modelo, o Minis-
tério Publico atua perante o Judi-
ciario, transferindo a essa fungao
dopoderaresolucao de problemas
sociais, o que de certa forma é
desastroso, ja que o Judiciario

BENJAMIN, Anténio Herman V. A insurrei¢cdo da aldeia global contra o processo civil classico: apontamentos sobre a opressao e a
libertacao judiciais do meio ambiente e do consumidor. In: MILARE, Edis (coord.). Agao civil publica - Lei 7.347/85: reminiscéncias e

reflexdes apos dez anos de aplicagdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995.
CNMP. Carta de Brasilia.Disponivel em <https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/corregedoria/carta-de-brasilia>. Acesso em

19/07/2019, as 10h59min.
CNMP. Recomendacoes. Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-054.pdf>. acesso em 19 jul. 2021, as

1T1hO3min.
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ainda responde muito mal as
demandas gue envolvam os direi-
tos massificados.

De outro modo, hd o modelo de
Ministério Publico com atuacéao
extrajurisdicional, que se posiciona
diretamente na qualidade de insti-
tuigdao de intermediacao e de paci-
ficacao da conflituosidade social.
Nesse contexto, tem sido conferi-
da especial atencao nos ultimos
tempos a efetivacdo do modelo de
atuacgao extrajurisdicional do
Ministério Publico, levando-se as
ultimas consequéncias o principio
daautonomia funcionalcomaatua-
cao efetiva na tutela dos interesses
ou direitos massificados. (in Manu-
al de Direitos difusos, coord. Edil-
son Vitorelli. Cap. 2 — Ministério
Publico como funcdo essencial a
justica, 22 ed,, rev, atual. E ampl,,
Editora JusPodivm, pgs.189/190).

Assim, a busca da resolucao de liti-
gios, fora do Poder Judiciario, € um
movimento que ordem mundial, mas
encontra no Brasil um campo extre-
mamente fértil, na seara criminal, eis
que, embora sejamos um pais subde-
senvolvido com niveis incrivelmente
altos de criminalidade?, ainda estabe-
lecemos (até entao) como regra (em-
bora fantasiosa e falaciosa) o proces-
samento de todos os crimesemjuizo.

E bem verdade que o principio da

obrigatoriedade da ac¢ao penal,
vigente em nosso direito processual
penal, vem sendo sucessivamente
mitigado, sofrendo golpes, principal-
mente, de medidas que incentivam a
resolucao consensual dos litigios,
COMO a transagao penal e a suspen-
sao condicional do processo, previs-
tas nos arts. 76 e 89 da Lei 9.099/95,
respectivamente.

1.2 ANPP: Uma Luz no Fim do
Tunel?

Nessa trilha, surgiu o Acordo de
Nao Persecucao Penal, inicialmente
através da Resolucao 181/2017 do
CNMP, e posteriormente, positivado
no CPP (art. 28-A) através da Lei
13.964/2019.

Em sua razao de ser, a convicgao
de que a resolucao consensual extra-
judicial & medida ndo soé adequada e
preferencial a resolucao dos litigios
criminais de pequena e média gravi-
dade, mas imprescindivel e urgente
a0 incremento da justica criminal e
reducao da impunidade, em um pais
de caracteristicas crimindgenas

8 Conforme relatério do Global Peace Index (GPI), de 2021, o Brasil € o 3° pais menos pacifico da América do Sul, e o pais onde a
populagcdo mais teme violéncia no mundo. Noticia disponivel em <https://veja.abril.com.br/mundo/brasil-e-pais-onde-populacao-
mais-teme-violencia-no-mundo-aponta-indice/>. Acesso em 29/11/21, as 10h09min..
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COMO O NOSSO.

Como fundamento teodrico do ins-
tituto, conforme consta dos conside-
randos da Resolug¢ao 181/2017 do
CNMP (disponivel em
https:// www.cnmp.mp.br /por-
tal/images/Resolucoes/Resoluo-181-
1.pdf, acesso em 19/07/2021, as
11h47min), que cita inclusive decisdes
do Supremo Tribunal Federal a respe-
ito da titularidade exclusiva da agao
penal e legitimidade para investiga-
coes criminais, pelo Ministério Publi-
Co, temos:

O Ministério Publico dispde de
competéncia para promover, por
autoridade proépria, e por prazo
razodvel, investigacdes de nature-
za penal, desde que respeitados os
direitos e garantias que assistem a
qualguer indiciado ou a qualquer
pessoa sob investigacao do Esta-
do. (RE 593727, Repercussao
Geral, Relator: Min. CEZAR
PELUSO, Relator para Acdrdao:
Min. GILMAR MENDES, julgamen-
to em 14/5/2015, publicacao em
8/9/2015).

A Constituicao de 1988 fez uma
opgaoinequivoca pelo sistemaacu-
satdrio — e ndo pelo sistemainquisi-
torial — criando as bases para uma

mudanc¢a profunda na conducao
das investigacdes criminais e no
processamento das acdes penais
no Brasil. (ADI 5104 MC, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, julga-
mento em 21/5/2014, publicacdo
em 30/10/2014).

Nas palavras do membro auxiliar
da UNCMP e promotor de Justica do
Ministério Publico do Estado de
Goias, Danni Sales, “uma Justica Penal
que busque solugdes cada vez menos
retributiva (meramente punitiva) e
mais construtiva (reparadora) € ten-
déncia do direito na pos-

-

modernidade”.

Na definicdo de Avena (2020),
ANPP ¢é o ajuste celebrado, em deter-
minadas condi¢cdes e presentes
requisitos legais, entre o Ministério
Publico e o investigado acompanha-
do de defensor, por meio do qual sao
estipuladas condi¢cdes cujo cumpri-
mento implicard em nao ajuizamento
de agao penal e extingao da punibili-
dade.®

Desse modo, atualmentelemos do
art.28-A do CPP:

Art.28-A.Nao sendo caso de arqui-

® CNMP. O acordo de ndo persecucdo penal e importante para dar uma resposta quase imediata aos crimes de menor gravidade, diz
promotor do MPPR. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/13913-0-acordo-de-nao-persecucao-penal-
e-importante-para-dar-uma-resposta-quase-imediata-aos-crimes-de-menor-gravidade-diz-promotor-do-mp-pr>. Acesso em 19

jul. 2021, as 10h35min.

1° Cf. AVENA, Norberto. Processo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2020. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530991708/>. Acesso em: 19 jul. 2021, 17h26min).
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vamento etendo o investigado con-
fessado formal e circunstancial-
mente a pratica de infracdo penal
sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (qua-
tro) anos, o Ministério Publico
podera propor acordo de nao per-
secucdo penal, desde que necessa-
rio e suficiente para reprovacao e
prevencdao do crime, mediante as
seguintes condi¢cdes ajustadas
cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a
coisa a vitima, exceto na impossi-
bilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a
bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instru-
mentos, produto ou proveito do
crime;

lll - prestar servico a comunidade
ou a entidades publicas por perio-
do correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de
umadoistercos, emlocalaserindi-
cado pelo juizo da execucao, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal);

IV - pagar prestagao pecuniaria, a
ser estipulada nos termos do art.
45 doDecreto-Lein®2.848,de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da
execucao, que tenha, preferencial-
mente, como funcao proteger
bens juridicos iguais ou semelhan-
tes aos aparentemente lesados
pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determina-
do, outra condicao indicada pelo
Ministério Publico, desde que pro-
porcional e compativel com ainfra-
¢cao penalimputada.

REVISTA RESOLUTA - 2024

§ 1° Para afericao da pena minima
cominada ao delito a que se refere
O caput deste artigo, serao consi-
deradas as causas de aumento e
diminuicdo aplicaveis ao caso con-
creto.

§2° 0O disposto no caput deste arti-
gonaoseaplicanasseguintes hipo-
teses:

| - se for cabivel transagao penal de
competéncia dos Juizados Especi-
ais Criminais, nostermosdallei;

Il - se o investigado for reincidente
ou se houver elementos probatori-
0s que indiguem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional,
exceto se insignificantes as infra-
cOes penais pretéritas;

lll - ter sido o agente beneficiado
nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracao, em acor-
do de nao persecuc¢ao penal, tran-
sacao penal ou suspensao condici-
onaldo processo; e

[V - nos crimes praticados no ambi-
to de violéncia doméstica ou fami-
liar, ou praticados contra a mulher
por razdes da condicdo de sexo
feminino, em favor doagressor.

§ 3° O acordo de nao persecucao
penal sera formalizado por escrito
e serd firmado pelo membro do
Ministério Publico, pelo investiga-
doeporseudefensor.

§ 4° Para a homologacao do acor-
do de nao persecucao penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz
devera verificar a sua voluntarieda-
de, por meio da oitiva do investiga-
do na presencga do seu defensor, e
sualegalidade.

§ 5° Se ojuiz considerar inadequa-
das, insuficientes ou abusivas as
condig¢des dispostas no acordo de
nao persecucao penal, devolvera
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0s autos ao Ministério Publico para
gue sejareformuladaa proposta de
acordo, com concordéancia do
investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o
acordo de ndo persecucao penal, o
juiz devolvera os autos ao Ministé-
rio Publico para que inicie sua exe-
cucao perante o juizo de execugao
penal.

§ 7° Ojuiz podera recusar homolo-
gacgao a proposta que ndo atender
aos requisitos legais ou quando
nao for realizada a adequacgao a
queserefereo

§5%desteartigo.

§ 8° Recusada a homologacao, o
juiz devolvera os autos ao Ministé-
rio Publico para a andlise da neces-
sidade de complementacao das
investigacdes ou o oferecimento
dadentncia.

§ 9° A vitima sera intimada da
homologacao do acordo de nao
persecucao penal e de seu des-
cumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das
condi¢des estipuladas no acordo
de ndo persecucao penal, o Minis-
tério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisao e
posterior oferecimento de dentin-
cia.

§11. O descumprimento do acordo
de ndo persecucao penal pelo
investigado também podera ser
utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual
nao oferecimento de suspensao
condicional do processo.

§12. A celebragao e o cumprimen-
to do acordo de nao persecucao
penal ndo constarao de certidao

e Gestao de Exceléncia

de antecedentes criminais, exceto
para os fins previstos noinciso llldo
§ 2°desteartigo.

§ 13. Cumprido integralmente o
acordo de ndo persecucao penal, o
juizo competente decretard a
extingdo de punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte
do Ministério Publico, em propor o
acordo de ndo persecucao penal, o
investigado poderad requerer a
remessa dos autos a érgao superi-
or, na forma do art. 28 deste Cddi-

go.

Como se percebe, o Acordo de
Nao persecucao penal possui aptidao
para desencadear uma ampla refor-
ma no sistema processual penal brasi-
leiro (reconhecidamente incapaz de
lidar com oimenso volume de investi-
gacdes criminais), eis que, por seus
critérios largos de aplicacdo (pena
minima inferior a 4 anos, principal-
mente), tornou-se, na verdade, a
regra no processo penal, abrangendo
a maior parte dos crimes previstos no
CdédigoPenaleem Leis esparsas.

Nas palavras de OLIVEIRA e
SOUZA™, trata-se do passo maislargo
até hoje dado no direito processual
penal brasileiro, na construcao de um
modelo dejustica penalnegociada.

" OLIVEIRA, Marcus Vinicius Amorim de. SOUZA, Rickelly Kelman Pereira. Acordo de nao persecugao penal em tempos de pandemia:
a experiéncia na 972 Promotoria de Justica de Fortaleza. Publicado na Revista da Escola Superior do Ministério Publico do Cear3,
Ano 13, n.° 01, Fortaleza/CE, pgs. 79/96. Disponivel em https://revistaacademica.mpce.mp.br/download, acesso em 19/07/2021, as

17h18min.
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Ainda, diferentemente da transa-
¢cao penal e da suspensao condicional
do processo, o ANPP foi previsto
como um acordo totalmente extraju-
dicial, elaborado entre as partes (Mi-
nistério Publico, investigado e seu
advogado ou defensor), apenas sujei-
toahomologacdaoemjuizo.

A vantagem fundamental desse
sistema € a de nao se sujeitar a pauta
de audiéncias do Poder Judiciario,
nem tampouco, a um procedimento
fechado (nao havendo forma proce-
dimental prescrita em lei para sua efe-
tivacao), apenas exigindo-se sua for-
malizacdo por escrito e assinaturas (§
39doart.28-Ado CPP).

1.3 Fluxograma do ANPP: Como
Fazer?

Tratando-se de inovagao legislati-

va recente, e nao havendo procedi-
mento estritamente previstoem lei, é
natural haver dlvidas a respeito de
suaaplicacao e concretizacao.

Visando superar essa dificuldade,
partindo da norma legal, varios Minis-
térios PUblicos editaram normas
secundarias visando esclarecer as eta-
pas e o procedimento para aplicacao
do Acordo de Nao Persecucao Penal,
tais como o Manual de ANPP do
MPGO™, o Ato Normativo n.© 145-
2020 do MPCE, que regulamenta o
tramite provisorio o ANPP3, o Manual
de ANPP do CAOP Criminal do
MPRN*, o Fluxo de Operacionaliza-
caodo ANPP do MPPR®, e a Nota Tec-
nican.? 06 do MPSP - Fluxo do ANPP
100% virtual.»

Além disso, o tema vem sendo
divulgado em palestras como a da
Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischei-

2 MPMA - Ministério Publico do Maranh&o. Manual - Acordo de nao persecucao penal. Disponivel
em:<https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCRIM/manuais/18_08_30_417_ManualAcordo_de_N%C3%A30_Persecu%C3%A7%

C3%A30_Penal.pdf>. Acesso em 19 jul. 2021, as 11h3Tmin.

3 MPCE. Ato Normativon® 145/2020 Regulamenta o Tramite Provisério do ANPP.Disponivel em:
<http://www.mpce.mp.br/servicos/atos-normativos-provimentos-2/ato-normativo-no-145-2020-regulamenta-o-tramite-

provisorio-do-anpp/>. Acesso em 19jul. 2021, as 11h32min
4 AMPERN. Manual ANPP CAOP Criminal.Disponivel em:

<http://www.ampern.org.br/app/webroot/uploads/files/Manual_ANPP_CAOP%20Criminal.pdf>. Acesso em 19 jul. 2021, as

11h30min.

8 MPPR. Fluxo e Oficio ANPP. Disponivel em: <https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Fluxo_e_Oficio_ ANPP.pdf>. Acesso em 10

dez. 2021, as 16h02min.
1 MPSP. Noticias CAO Criminal. Nota Técnica. Disponivel em:

<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Criminal/Noticias_CAO_Criminal/NotaTecnica_6_FLUXO%20D0%20ANPP%20100%
20virtual-link%20youtube.pdf>. Acesso em 19jul. 2021, as TTh43min.
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sen, Subprocuradora-Geral da Repu-
blica e Coordenadora da 28 Camara
de Coordenacao e Revisao Criminal
do MPF, em sua “Apresentacao sobre
Acordos de nao Persecucao Penal, de
30.01.2020 - Investigacdes mais cele-
res, eficientes e desburocratizadas”."”

No Estado do Mato Grosso, a
COGER - Corregedoria Geral - expe-
diu a Recomendacao Geral n.©
02/2021, visando uniformizar ques-
toes controvertidas no ANNP.

Tais materiais serviram de subsidio
para a formulacao do procedimento /
fluxo do ANPP, no ambito da 12 Pro-
motoria de Justica Criminal de Alta
Floresta/MT, o qual, somado a outros
fluxos ja existentes, gerou um modelo
de fluxo através do sistema de mode-
lagem internacionalmente padroni-
zado BPMN - Business Process Mode-
ling Notation, com o auxilio do Deplan
— Departamento de Planejamento do
MPMT (anexo).

1.4 Métodos Utilizados

Realizou-se pesquisa exploratoria
e interventivana 1@ Promotoria de Jus-
tica criminal de Alta Floresta, visando

7 Disponivel em: <https://docero.com.br/doc/snx018x>.
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organizar o trabalho de negociacao
de ANPP, buscando o fluxo otimo
para alcangar os melhores resultados,
dentro de uma visao de melhoria con-
tinua.

Previamente, realizou-se pesquisa
bibliografica para levantamento da
legislacao, regulamentacao, doutrina
emanuais de orientagdaoarespeito do
tema ANPP. A seguir, houve a experi-
mentag¢ao de varias formas e modelos
para o processo de negociacao do
ANPP, entre eles, contatos telefoni-
COS e presenciais, audiéncias virtuais
e presenciais, judiciais e extrajudicia-
is, mutirdes presenciais e virtuais, etc,,
até chegar ao processo mais eficien-
te.

Foram utilizados critérios tanto
qualitativos quanto quantitativos, cal-
culando-se a quantidade de acordos
realizados, a percentagem de compa-
recimento e de éxito obtida nos acor-
dos, deacordocom cadalinhadeatua
¢d0. Foram realizadas reunides quin-
Zenais visando acompanhar o pro-
cessodetrabalho.

Com as conclusdes, o procedi-
mento de ANPP foi sendo adaptado,
alinhando-o as praticas mais efetivas.
Nesse processo, foram criados mode-
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los de documentos e estabelecidos
critérios-padrdao para oferecimento
ou recusa do acordo, em cada tipo de
crime, conforme os antecedentes,
conseqguéncias do delito, condicdes
econdmicasdoagente, etc.

1.5 Fluxograma do ANPP na 12
Promotoria de Justica Crimi-
nal de Alta Floresta/Mato
Grosso

Apds algum tempo de reflexao e
pratica, e visando trazer objetividade,
previsibilidade e transparéncia as
regras do ANPP, na 18 Promotoria Cri-
minal de Alta Floresta/MT, foram edi-
tadas duas Portarias administrativas,
a primeira regulando o fluxo / proce-
dimento interno do ANPP, e a segun-
da, prevendo padrdoes de propostas
para oscrimes mais corrigueiros.

Isso se fez necessario, devido as
clausulas abertas que o estatuto pro-
cessual trouxe, como condi¢cao para o
acordo, sobretudo aauséncia de “con-
duta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes
asinfracdes penais preteritas”.

Como cedico, a suspensao condi-
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cional do processo (art. 89 da Lei
9.099/95) é vedada para agentes que
jd possuam outraacao penalemanda-
mento.

Diferentemente, a Lei 13.964/2019
apenas impede o beneficio em caso
de “conduta criminosa habitual”, con-
ceito subjetivo, ainda mais se somado
a analise de “insignificancia” das infra-
coes penais pretéritas, o que permite
O acordo, a n0sSso ver, mesmo com
duas ou trés outras acdes penais em
andamento, a depender da gravidade
e natureza dos delitos imputados
(por exemplo, trés de procedimento
sumarissimo ou duas de procedimen-
to sumario, desde que ndo se trate de
reiteracdodomesmo crime).

Em resumo, 0s passos para a pac-
tuacao do acordo foram estabeleci-
dos daseguinte forma:

ldentificagdao / Separacao das
investigacdes de crimes sem vio-
Iéncia ou grave ameaca, com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos
(Exemplos mais corriqueiros: art.
306 do CTB, posse e porte dearma
de fogo, furto simples, estelionato,
receptacao, apropriacao indébita,
art. 243 do ECA, etc.), ndo sendo
caso de competéncia do Juizado
Especial ou de violénciadoméstica;
Verificagao dos antecedentes:
através de pesquisas aos sistemas

REVISTA RESOLUTA - 2024



Ministério PUblico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

informatizados, obstando-se o
beneficio, em caso de a) reincidén-
cia; b) recebimento de outro bene-
ficio processual nos ultimos 5 (cin-
co)anos(art.28-A,§ 29, 1ll,do CPP);
¢) mais de 2 (dois) registros crimi-
nais anteriores, de pequena gravi-
dade, ou mais de 1(um) registro de
reincidéncia especifica;

Contato telefonico ou por whats
app com o investigado e defensor
ou advogado, fornecendo-lhe o
informe “O que é ANPP" (anexo)
para conhecimento, ofertando pro-
posta, nos termos da Portaria Admi-
nistrativan.©02/2021, para respos-
taem 03 (trés) dias;
Contraproposta: Somente admiti-
da em caso de comprovacao de
hipossuficiéncia, mediante registro
no CadUnico, oudoencgagrave com-
provada. Deve ser instruida com
comprovante de renda, declara¢ao
de renda e/ou Formulario de Avali-
acao Socioecondmica da Defenso-
ria Publica (disponivel em
https://docs.google.com/forms/d/
TvrjJmMjxVR52WaFOwhCOXgLJG
JJ5beTNFaZH4tBxY]l/edit), sob as
penasdoart. 299 do CP;
Notificacdo pessoal para audiéncia
por meio virtual: Sem éxito o conta-
to telefbnico / whats app, € desig-
nada audiéncia e expedida notifi-
cacgcao para
comparecimento, no endereco dos
autos (com pesquisa ao SINESP,
n o) S
Casos Mais antigos), com os escla-
recimentos para o0 acesso via apli-
cativo Microsoft Teams®;
Assinatura do acordo: Havendo

concordancia da parte e seu defen-
sor, o)
Termo de Acordo de ANPP, ja minu-
tado, é corrigido pelo promotor de
justica, conferido e assinado pelas
partes;

Peticao de homologagao: tudo em
ordem, o acordo é remetido a
homologacaojudicial.

Rejeicao do acordo / Denuncia:
nao havendo éxito na composicao
amigavel, a Denuncia é oferecida e
remetidaao Poder Judicidrio.

1.6 Resultados da Experiéncia na
12 Promotoria de Justica Cri-
minal de Alta Floresta/Mato
Grosso

Os acordos negociados e firma-
dos, a partir de junho de 2021, foram
registrados em relatdrio®s, totalizan-
do, até 07/12/2021 (pouco mais de
seis meses) 189 (cento e oitenta e
nove) acordos de nao persecucao
penal firmados no periodo, uma
médiade 31,5acordos/més.

Em outras palavras, serao 189
acoes penais a menos, no Poder Judi-
cidrio, caso devidamente cumpridos
0s acordos, permitindo ao juizo con-
centrar-se em casos mais graves,
além de gerar economia aos cofres

8 Disponivel em: <https://docs.google.com/spreadsheets/d/11Gg5el bzvQakKIZyszhkg151JGZKZ5mhiVkbRIEPOKKs/edit#gid=0>.
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publicos'. O segundo ponto positivo
€ que esses casos criminais, que nor-
malmente demandariam anos para
serem dirimidos no Poder Judiciario,
foram resolvidos em meses, no ambi-
to do ANPP no Ministério Publico.

Percebeu-se que a maioria dos
acordos (125 dos 189 = 66%) foram
alcancados semanecessidade de rea-
lizacdo de audiéncia, somente medi-
ante contatos por telefone e aplicati-
vO Wwhats app, mais ageis e menos
burocraticos. Apenas em 64 casos
(34%) houve audiéncia prévia, e ainda
assim, boa parte (20 acordos) foram
firmadosem mutirdaoem17/09/21.

Necessidade ou nao de
Audiéncia para o Acordo

H Com
audiéncia

No periodo, foram negociados
valores que totalizaram RS
728.538,45 (setecentos e vinte e oito
mil, quinhentos e trinta e oito reais e

quarenta e cinco centavos), uma
média de RS 121.423,07 (cento e vinte
e um mil, quatrocentos e vinte e trés
reais e sete centavos) por més, e uma
médiade RS 3.838,82 poracordo.

Desse total, RS 179.456,45 foram
negociados mediante perda de fian-
cas pagas, e RS 481.593,00 em pres-
tacdes pecuniarias assumidas, nor-
malmente em 10 (dez) parcelas men-
sals.

No mesmo periodo, foram obtidos
RS 67.489,00 (sessenta e sete mil, qua-
trocentos e oitenta e nove reais) em
reparacao de danos as vitimas de deli-
tos, e 1600 (mil e seiscentas) horas de
servicos comunitarios. Emlinguagem
grafica:

Volume de valores negociados
em 6 meses

800000
600000
400000
200000

0

A propodsito, a (re)valorizagao da
vitima € um dos grandes avancos do
ANPP, na medida em que direciona o

® Embora se desconhega estudo que avalie o custo de uma agdo penal em juizo, o comunicado n.° 83 do IPEA, de 2011 (disponivel em
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/ 110331_comunicadoipea83.pdf), avaliou o custo de uma
execucdo fiscal na Justica Federal em RS 541,11. Por sua vez, a Coordenadoria de Auditoria da Secretaria de Controle Interno do STJ
(disponivel em https://inst-rui-barbosa.jusbrasil.com.br/noticias/126929/tribunal-calcula-quanto-cada-processo-custa-para-a-
sociedade) calculou o custo médio dos processos que correm naquela corte em RS 871,95 (HC), RS 798 (REsp) e RS 651,05 (Agravo
Interno). Na média (certamente defasada) de RS 715,52 por processo, as 189 a¢des penais evitadas representariam a cifra de RS
135.233,28 - cento e trinta e cinco mil, duzentos e trinta e trés reais e vinte e oito centavos - de economia aos cofres publicos.

PAY
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processo, aindaem seu nascedouro, a
reparar os danos causados a pessoa
que buscou a protec¢ao do Estado e
registrou Boletim de Ocorréncia, ao
sofrer determinadoilicito.

Quanto aos tipos penais, os crimes
de trénsito e aqueles previstos na
legislagao de armas (Lei 10.826/03)
foram, de longe, o objeto da maioria
dosacordos, confira-se:

TIPO PENAL QUANTIDADE
Art. 12 Lei 10.826-03 10
Art. 14 Lei 10.826-03 15
Art. 15 Lei 10.826-03 03
Art. 16 Lei 10.826-03 02
Art. 140 § 3° CP 03

OUTROS 12
Art. 155 CP 08
Art. 171 CP 02
Art. 180 CP 09
Art. 243 ECA 03
Art. 297 c.c. 313-ACP 07
Art. 299 CP 04
Art. 303 CTB 09
Art. 306 CTB 10
Art. 308 CTB 02
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ACORDOS POR TIPO DE CRIME

Art. 12 Lei 10.826-03

Art. 14 Lei 10.826-03

Art. 15 L.10.826/03
Art. 16 L.10.826
Art. 140 §3°CP

Art. 306 CPB

Arts, 297 c.c.
313-ACP

Art. 299 CP
Art. 303 CPB

Como se vé, o volume de recursos
negociados foi consideravel, ultra-
passando os RS 100.000,00 (cem mil
reais) / més. Conforme o fluxo do
ANPP for sendo executado, e osacor-
dos cumpridos, é possivel prever
recursos anuais na casa de um milhao
dereais.

Com taisrecursos, podera ser pos-
sivel realizar importantes investimen-
tos na seguranca publica do Munici-
pio, Como aaquisicao de computado-
res e equipamentos de investigagao
avancados para a Delegacia de Poli-
cia, além de cameras de monitora-
mento para as vias publicas e regides
estratégicas do Municipio (projeto
existente orcado em 1 milhao de rea-
is), e aaquisicao paraa Delegacia Regi-
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onalde AltaFloresta/MT do aplicativo
israelense Cellebrite®, que realiza o
desbloqueio de aparelhos telefonicos
para permitir o acesso e analise na
investigacao criminal (avaliado em
cerca de 200 mil reais) (hoje disponi-
bilizado apenas na capital Cuiaba/MT,
atendendo aos 141 municipios mato-
grossenses, gerando imenso gargalo
e demoranasanalises técnicas).

A gestdodessesrecursos, alids, ja é
outro capitulo que ainda sera escrito,
a ver se oOs juizes aplicardo estrita-
mente o disposto no inciso IV do art.
28-A do CPP, destinando diretamen-
te os recursos as entidades idéneas
que protejam os bens juridicos lesa-
dos pelo crime, ou depositando em
contajudicial, para aplicacao a poste-
riori, mediante editais de chamamen-
to, conforme Resolugao 154/2012 do
CNJ.

De qualquer modo, corretamente
utilizados, com a velocidade e eficién-
cia necessarias, tais recursos certa-
mente incrementarao a eficacia e
eficiéncia da investigacao policial e,
por conseguinte, da persecucao
penal no municipio, permitindo o
retorno do “dinheiro do crime” para o
combateaocrime.
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2 VANTAGENS, AVANCOS E
DESAFIOS DO ANPP

Destague-se que, em resumo, se
pode apontar como vantagens do
ANPP, as seguintes:

1. Evitar o ajuizamento de novas
agcoes penais, 0 que aumentaria o
estogque j3d imenso sob a tutela do
Poder Judiciario;

2. Evitar a prescricao de proces-
sos, apos anos tramitando no Poder
Judiciario, gerando economia de
recursos humanos e financeiros;

3. Obter resultado util, em curto
prazo, atendendo as finalidades pre-
ventiva, repressiva e educativa da
pena, mediante umacordo comimpo-
sicao de penalidade;

4. Celeridade e flexibilidade no
procedimento para realizagdao do
acordo, que pode ser alcangado por
meios nao formais (telefone, aplicati-
vos de mensagens), em prazo muito
inferior ao ordindrio (meses ao invés
deanos);

5.Valorizacao davitima, coma pri-
Orizacao da reparacao dos danos que
lhe foram causados;

6. Evitar o estigma e as dificulda-
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des que seriam causadas ao autuado,
na qualidade de “réu” durante o longo
tramite processual e posteriormente
“‘condenado” emumaacao penal;

7. Gerar recursos financeiros e
humanos que podem ser direciona-
dos para estruturacao das policias,
combate ao crime, incremento da
seguranca publica, e outras areas cor-
relatadas (educacao, cultura e espor-
tes), com elevada aptiddao para dimi-
nuicdo das desigualdades sociais e
consequentemente, melhoria dos
indices criminais.

Nessa fase embrionaria, € bem ver-
dade que, devido ao gigantismo da
demanda (cerca de 566 inquéritos
policiais estavam em carga na 1@ Pro-
motoria de Alta Floresta, ao inicio dos
trabalhos, alguns ha mais de 200 dias;
mesmo apds seis meses de intenso
trabalho, esse nimero nao foi reduzi-
do), foi priorizada a negociacao, na
Promotoria, de ANPPs em investiga-
cdes mais antigas, sobretudo proces-
sos fisicos, de modo que, nos inquéri-
tos policiais mais recentes, de 2020 e
2021, ja eletrénicos, pleiteou-se a
negociacao do ANPP emjuizo.

Eis, portanto, o grande desafio do
ANPP ao Ministério Publico: abracar
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uma nova e consideravel carga de tra-
balho, antes dirigida (em maior parte)
ao Poder Judicidrio, sem qualquer
acréscimo de estrutura ou recursos
paratanto.

Todavia, a nosso ver, sao evidentes
as vantagens do acordo extrajudicial,
justamente por nao se submeter a
pauta do Poder Judiciario, sabida-
mente sobrecarregado. Tanto é
assim, que enquanto foram realiza-
dos 189 ANPPs extrajudiciais, entre
junho e dezembro/2021, nenhum
deles foi homologado até o final de
2021, e no mesmo periodo, nenhum
ANPP judicial foi realizado, inobstan-
te as propostas apresentadas em jui-
Z0.

2.1 Medidas Mais Eficazes para a
Pactuacaodo ANPP

Cabe, por fim, indicar, ao fim desse
periodo de aprendizado empirico, as
medidas mais eficazes para a formali-
zacaodo ANPP, a saber:

1. Negociacao direta, via telefone
/ Whats App: mostrou-se uma
medida bastante eficaz, sobretu-
do nos casos mais simples e corri-
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queiros, como aqueles relaciona- sidade de fixagcao de uma reparagao
dos aos crimes de transito (v.g. substancial dos danos causados a
arts. 306 e 308 do CTB) e aos cri-  familia da vitima, em valores aproxi-
mes da Lei 10.826/03 (armas), per- mados na casa dos RS 50.000,00, o
mitindo arapidarealizacdodoacor- acordo mostrou-se bastante dificil,
do, com pouca formalidade. na seara extrajudicial. Na maioria abso-
2. Estabelecimento de varias pro- Uta dos casos, ndo houve exito no
postas alternativas para negocia- acordo e foi oferecida Denuncia em
¢do: Em nossa praxe, apresenta- juizo.

mMos um valor menor para paga- Cumpre ressaltar que o Mutirao
mento ematé 30 dias (tipicamente de ANPP foi outra medida que se
1500 ou 2000 reais como piso), e mostrou bastante eficiente. Foi
mais duas propostas de valor par-  designado mutirao presencial para o
celado, com parcelasmenoresatre- dia1//09/2021, respeitando-se asnor-
ladas a prazos maiores (resultando  mas de distanciamento social relati-
em valores maiores). Por fim, a vasa Covid-19, ocasido em que foram
prestacdo de servicos a comuni- realizados 20 (vinte) acordos, nessa
dadeéaopcdoparaoautuadoque  data, numvalortotalnegociado de RS
alega auséncia de condi¢des 74.448,00 (setenta e quatro mil, qua-

financeiras. trocentos e quarenta e oito reais).

3. Realizacdo de audiéncia, inclusi- Alem disso, varios acordos foram rea-
. T

ve presencial: mostrou-se impor- lizados, previamente a esta data, por

tante Nos casos Mais complexos investigados que foram notificados
OU gravosos, ou aindanos casosde ~ Para © mutirao, todavia, optaram por

pessoas mais simples, com pouco realizar, previamente, o acordo, evi-
nivel de estudo formal e dificulda-  tando, assim, a necessidade de com-

de em manejar os sistemas eletrd- ~ Parecimentoem audiencia.

NiCos. Como se vé, embora demande
Alids, em casos mais graves, a Uma preparacao maior, o mutirao per-
exemplo do art. 302 do CTB (homici- mite a concentracdao de tarefas e rea-
dio culposo no transito), comaneces-  1ZaGao de acordos em uma ou duas
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semanas, que, de outra forma, demo-
rariam bem mais tempo para serem
pactuados.

3 CONCLUSAO

Em conclusao, o nivel de eficiéncia
que a solugcao consensual do ANPP
produz é notavel, ndo permitindo ao
gestor publico / operador do direito
consciente simplesmente virar-lhe as
costas. Caso bem utilizada, a ferra-
menta processual tem a aptidao de
gerar importantes avancos no pro-
cesso penal, gerando mais justica soci
alereduzindoaimpunidade.
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A MEDIAGCAO RESTAURATIVA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NA OTICA DOS DIREITOS HUMANOS DAS

MULHERES

RESTORATIVE MEDIATION AND DOMESTIC VIOLENCE FROM THE
PERSPECTIVE OF WOMEN'S HUMAN RIGHTS

RESUMO: O presente trabalho se pro-
pde ainvestigar a efetividade damedi-
acao restaurativa no enfrentamento a
violéncia domeéstica e familiar contra
amulher. Adota como ponto de parti-
da a analise da desigualdade e da dis-
criminagdo que sempre atingiu as
mulheres. Avanca para o enfoque dos
direitos humanos das mulheres, a fim
de analisaracompatibilidade da medi-
acaorestaurativacomasnormas naci-
onais e internacionais. Apresenta um
panorama politico-criminal que justi-
ficou a edi¢ao da Lei Maria da Penha,
discutindo a unidade ldgica conceitu-
al desse diploma normativo e os
impactos sociais causados. Estabele-
ce analise critica sobre a indefinicao
do conceito e aauséncia de uniformi-
dade na aplicacao da Justica Restau-

Gileade Pereira Souza Maia'

rativa e suas ferramentas. Por Ultimo,
aborda-se o fendbmeno da violéncia
domeéstica e familiar contraa mulhere
suas peculiaridades, expondo as
potencialidades, limites e riscos da
mediagao restaurativa nesse tipo de
conflito. Ao fim, conclui-se que medi-
acaorestaurativanaoassegura prote-
cdo suficiente a vitima. Para tanto,
utilizou-se o método indutivo, em
uma abordagem qualitativa, a partir
de pesquisa teodrico-reflexiva, que
consistiu no levantamento de base
bibliografica e andlise documental,
principalmente da legislacao e juris-
prudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Mediag¢ao res-
taurativa. Violéncia domestica. Reviti-
mizacdao. Discriminagao contra

1 Promotora de Justica do Estado de Mato Grosso, com atuacdo na Promotoria de Justica Especializada no enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Cuiaba. Membro da COPEVID. Especialista em Direito Penal e Direito Processual Penal, pela
ULBRA - CANOAS RS. Mestranda em Direito, Justica e Desenvolvimento pelo IDP. E-mail: gileade.maia@mpmt.mp.br.
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mulheres. Direitos humanos.

ABSTRACT: The present work aims
to investigate the effectiveness of
restorative mediation in confronting
domestic and family violence against
women. It takes as its starting point
the analysis of inequality and discrimi-
nation that has always affected
women. It moves towards a focus on
women's humanrightsin order to ana-
lyze the compatibility of restorative
mediation with national and interna-
tional norms. It presents a political-
criminal panorama that justified the
enactment of the Maria da Penha
Law, discussing the logical concep-
tual unit of this normative diploma
and the social impacts caused. It
establishes a critical analysis of the
vagueness of the concept and the
lack of uniformity in the application of
Restorative Justice and its tools.
Finally, the phenomenon of domestic
and family violence against women
and its peculiarities is approached,
exposing the potential, limits and risks
of restorative mediation in this type of
conflict. Inthe end, itis concluded that
restorative mediation does not
ensure sufficient protection for the
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victim. For this purpose, the inductive
method was used, in a qualitative
approach, based on theoretical-
reflective research, which consisted
ofasurvey ofabibliographic base and
document analysis, mainly on legisla-
tionandjurisprudence.

KEYWORDS: Restorative mediation.
Domestic violence. Revictimization.
Discrimination against women.
Humanrights.

SUMARIO: Introducdo. 1 Reflexdes
sobre o histérico de desigualdade
contra as mulheres no Brasil. 2 Nor-
mas internacionais e o Brasil: A
incompatibilidade da Media¢ao Res-
taurativa com os Direitos Humanos
das Mulheres. 2.1 Lei Maria da Penha:
corolario da proibicao da protecao
deficiente. 3 A Mediacao Restaurativa
na Violéncia Domeéstica. 3.1 Retros-
pecto histdrico e normativo. 3.2 Con-
ceito e critérios de aplicacao; 3.3
Potencial e Riscos da Mediagao Res-
taurativa na Violéncia Domestica. 4
Conclusdo. Referéncias Bibliografi-
cas.
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INTRODUCAO

O tema da violéncia domeéstica e
familiar contra mulher (VDFCM)
reveste-se de atualidade e relevancia
social por atingir parte significativa da
populagcdo brasileira, que tem sido
diuturnamente aviltada por esse tipo
de conflito, impactando asociedade.

O Décimo Quinto Anuario Brasilei-
ro de SegurancaPublicarevelagueno
ano de 2020, um total de 694131 viti-
mas de violéncia doméstica aciona-
ram o 190 - nimero de telefone para
emergéncias da Policia Militar- e o
pais teve 3.913 homicidios de mulhe-
res, dos quais 1.350 foram registrados
como feminicidios.

Esses dados dimensionam o custo
social da violéncia contra a mulher e
evidenciam que a Lei Maria da Penha,
considerada pela Organizacao das
Nacoes Unidas a terceira melhor lei
do mundo na tematica (ONU, 2022),
Nao conseguiu conter os elevados
indicesde VDFCM.

A explicagao para tal descompas-
so, segundo Mello e Medeiros (2014,
p.447-466), reside na ineficdcia do
sistema penal, que nao se preocupa
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em escutar os interesses das vitimas e
nao contribui para melhorar a relagao
entre osgéneros.

Diante daincapacidade do sistema
repressivo em atender todas as
necessidades das vitimas e evitar a
reincidéncia, a Justica Restaurativa
(JR), por meio da ferramenta da medi-
acao, tem sido proposta como enca-
minhamento alternativo a resolucao
de conflitos domeésticos.

Por outrolado, sabe-se quealLein.
11.340/2006, alcunhada de Lei Maria
da Penha (LMP), veio expressamente
retirar os crimes de VDFCM do deno-
minado “espa¢o de consenso” na jus-
tica criminal, que até entao era utiliza-
do como local de revitimizacao e de
banalizacao daresposta estatal.

Portanto, objetiva-se analisar se a
mediacao, no enfoque da Justica Res-
taurativa, pode colaborar para o
enfrentamentoa VDFCM.

A teoria da Justica Restaurativa,
compreendida como Vvisao de justica
que valoriza o posicionamento das
partes na resolugao do conflito, sur-
giu nos anos 70 na América do Norte.
Nesse modelo de justica, retira-se do
Estado-juiz o dominio sobre a toma-
da de decisdes, que € repassado aos
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envolvidos, priorizando-se a repara-
cao dos danos advindos da violéncia
eareconciliagao.

Na obra Mudando De Lentes: Um
Novo Foco para o Crime e a Justica,
Howard Zehr (2020) defende a exis-
téncia de falhas na justica repressiva,
por alijar a vontade dos envolvidos no
conflito, justificando a ado¢ao de um
modelo mais dialdgico, consentaneo
com o passado e com ensinamentos
biblicos.

No Brasil,noano de 2015, o Conse-
Iho Nacionaldo Ministério Publico edi-
tou a Resolucao n. 118, que instituiu a
Politica de Incentivo a Autocomposi-
¢cao no ambito do Ministério Publico,
com o objetivo de assegurar a pro-
mocao da Justica e a maxima efetivi-
dade dos interesses que envolvam a
atuacaodainstituicao.

Posteriormente, em 31 de marco
de 2016, adveio a Resoluc¢ao n. 225,
editada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que tem por objetivo a
consolidacao da identidade e da qua-
lidade da Justica Restaurativa defini-
das na normativa. Desde entao, o CNJ
tem estimulado a criagcao de progra-
mas de Justica Restaurativa para eli-
minar varios tipos de conflito, incluin-
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doaquelesdecorrentesda VDFCM.

Porém, ainda sao poucos os traba-
lhos e programas que aplicam a medi-
acao para o enfrentamento desse
tipo de violéncia, pois o instituto des-
perta inquietacdes, que envolvem o
risco de existir desequilibrio de poder
entre as partes, capaz de ensejar a
manipulacao do processo pelo infra-
tor e a consequente revitimizagao da
mulher.

Desse modo, hos interessa analisar
a efetividade da mediagao restaurati-
va nos conflitos decorrentes de
VDFCM, sopesar as vantagens e os
riscos dessa proposta e, ao final,
esclarecer se assegura protecao sufi-
cienteavitima.

O método utilizado € o indutivo,
emumaabordagem qualitativa, a par-
tir de pesquisa tedrico-reflexiva.

Articuladaem quatrosecdes, o arti
go adota como ponto de partida a
analise da desigualdade e da discrimi-
Nagao que sempre atingiu as mulhe-
res. Avanca, ha segunda secao, para o
enfoque dos direitos humanos das
mulheres, a fim de analisar a compati-
bilidade da mediagao restaurativa
com o direito contemporaneo. A
secao seguinte apresenta o panora-

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

ma politico-criminal que justificou a
edi¢cdo da Lei Maria da Penha, discu-
tindo a unidade ldgica conceitual
desse diploma normativo e os impac-
tos sociais causados. Estabelece-se,
na quarta secao, uma analise critica
sobre a indefinicdo do conceito e a
auséncia de uniformidade na aplica-
¢ao da Justica Restaurativa e de suas
ferramentas, fatores que acabam por
intrincar a avaliagcao da efetividade
desse novo modelo dejustica. Por ulti-
Mo, aborda-se o fendmeno da violén-
cia doméstica e familiar contra a
mulher e suas peculiaridades, expon-
do as potencialidades, limites e riscos
da mediacao restaurativa nesse tipo
de conflito

1 REFLEXOES SOBRE O HISTORICO
DE DESIGUALDADE CONTRA AS
MULHERES NO BRASIL

A histdoria demonstra que a violén-
ciacontraamulher é questao tao anti-
ga quanto a propria humanidade. O
gue se apresentou de novo foia cons-
ciéncia das mulheres sobre essa infe-
rioridade, comumente acatada até a
metade do século XX.
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Apos a contribuicao de Simone de
Beauvoir, Angela Davis, Judith Butler,
outras bravas mulheres, como Maria
da Penha Fernandes, “institucionali-
zaram seus testemunhos e consegui-
ram elevar o problema do género
feminino ao patamar juridico-
normativo” (CNMP, 2018, p. 4).

Com o surgimento do constitucio-
nalismo, essas demandas se expres-
sam nos movimentos sociais e politi-
COS em uma corrente de pensamento
hoje conhecida como feminismo,
segundo a qual as rela¢des de poder
se fundam sobre a base da desigual-
dade de mulheres e homens e pde a
descoberto a situacao de dominagao
em que se encontram as mulheres na
sociedade (MONTANEZ, 2014).

No Brasil, entre os anos de 1.532 e
1.822, periodo em que o pais foi Colb-
nia de Portugal, alegislagao teve forte
influéncia dos colonizadores. Era Por-
tugal quem ditava as regras a serem
seguidas, de modo que foram inseri-
das na Colbnia as normas culturais,
juridicas, econdbmicas, religiosas e
politicas vigentes em Portugal. Vigo-
raram no periodo as Ordenacdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, que
notoriamente privilegiavam o0s
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homens. As Ordenacdes Filipinas, por
exemplo, garantiam ao marido o dire-
ito de matar a mulher caso a surpre-
endesse em atos de traicao e também
em casos de mera suspeita de adulté-
rio.

Na época do Brasil Colbnia a
mulher era considerada propriedade
do homem, primeiro do pai em rela-
cao a filha e depois do marido, quan-
do essa se cassasse. Somente em
1830, apos a proclamacado da inde-
pendéncia, o Cddigo Criminal do
Império apresentou regras um pouco
diferentes, retirando a possibilidade
de o marido matar a esposa em caso
de adultério e inserindo outras dispo-
sicodes igualitarias. Entretanto, a desi-
gualdade entre homens e mulheres
permaneceu em varias regras desse
cddigo, como se via ha questdao do
concubinato, que era reconhecido
para 0s maridos que mantinham rela-
cdo extraconjugal duradoura, mas
nao para as mulheres em igual situa-
cao.

O Coddigo Civil de 1916 embora
representasse alguma evolucao, tam-
bém continha regras desiguais entre
homens e mulheres, mesmo porgue

280

em sua redacdo originaria apresenta-
va a mulher como relativamente inca-
paz parao exercicio da cidadania, tam-
bém ndo Ihe conferiu o direito ao “pa-
trio poder”, dentre outros pontos de
desigualdade. O Estatuto da Mulher
Casada, em 1962, e a Lei do Divorcio,
em 1977, corrigiram parcialmente o
tratamento discriminatdério que o
Codigo Civil de 1916 dispensou as
mulheres.

Mas, apesar dos avancos legais, o
cendrio de desigualdade entre os
géneros continuou latente no Brasil
até metade do século XIX, época em
gue aquestao eravistacomoalgo pri-
vado, sem que o Estado pudesse
interferir.

A partir de 1970 ocorreram muitas
denuncias de violéncia contra as
mulheres, motivando o debate, que
abrangia a necessidade de puni¢ao. O
movimento de mulheres no Brasil
ganhou forca e organizacao apos o
assassinatode Angela Diniz,em 30 de
dezembro de 1976, por seu namora-
do Doca Street, em Buzios-RJ, o que
Causou grande repercussao pela cul-
pabilizacao da vitima e pela brandura
da punicao imposta ao réu no primei-
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rojulgamento?

A luta das mulheres nesse periodo
passou pela criagdao de grupos de
atendimento e de varias campanhas
contra a violéncia, como “quem ama
nao mata”, SOSMulher e “lobby do
batom”, e também ensejou a criacao
de direitos antes nao existentes, com
destaque para aregra do §8°, do arti-
go 226, da Constituicao Federal, que
prevé: “O Estado assegurard a assis-
téncia a familia na pessoa de cada um
dos que aintegram, criando mecanis-
Mos para coibir a violéncia no ambito
desuasrelacdes”.

Em 2006, apods a recomendacao
constante do Relatdrio n. 51/01, da
Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, da Organizacao dos Esta-
dos Americanos, referente ao Caso
12.051, de Maria da Penha Maia Fer-
nandes, publicado em 13 de marco de
20071, o legislador brasileiro incorpo-
rou no ordenamento juridico a Lei n.
11.340/2006, que traz em seu texto o
paradigma de género, com o qual o
operador deve trabalhar, ou seja, nao
podemos mais desconsiderar que
existem violéncias contra as mulhe-
res, que sao normalizadas e invisibili-

zadas.

Esse diploma normativo, confor-
me abordaremos na proxima secao,
representa um marco na legislagao
brasileira, por significar a quebra do
paradigma de tolerdncia e banaliza-
caodaviolénciaque existiaa época.

2 NORMAS INTERNACIONAIS E O
BRASIL: A INCOMPATIBILIDADE
DA MEDIACAO RESTAURATIVA
COM OS DIREITOS HUMANOS
DAS MULHERES

A luta feminina pela afirmacao da
igualdade material, que perdurou por
séculos, exigiu que o direito evoluisse
na positivagao dos direitos funda-
mentais das mulheres.

Em ambito internacional, os Direi-
tos Humanos surgem com a Carta das
Na¢oes Unidasde 1945, que estabele-
ceu, dentre seus objetivos, a promo-
cdodosdireitoshumanos universais.

O processo evolutivo seguiucoma
Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos, proclamada em 10 de
dezembro de 1948, na cidade de
Paris, Franca, quando o mundo, hor-

2 Conforme registrado pela revista Veja de 11-11-1981, depois da absolvicao de Doca Stret em seu primeiro julgamento, a organizagao
SOS Mulher catalogou 722 crimes impunes de homens contra mulheres por questdo de ciimes” (ELUF, 2021, p. 93).
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rorizado pela Segunda Guerra Mundi-
alecomosabusosdo Nazismo, sereu-
niu e elaborou o documento que ins-
pirou a constituicdo de varios paises,
estatuindo nos artigos Te 2, n. 1, que
todos o0s seres humanos nascem
livres e iguais e tém direito de gozar a
liberdade, sem distingao de qualquer
espeécie, inclusive de género.

E para além de ser universal e con-
ter direito oponivelaté mesmo contra
o proprio Estado que o tenha violado,
a Declaracao representa o inicio de
um longo processo de concretizagao
do “ideal comum a ser alcancado por
todos os povos e por todas as
nacoes”: dignidade humana.

Apos a Declaracao, o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politi-
cos e o PactolInternacional sobre Dire-
itos Econbmicos, ambos em 1966,
igualmente censuram a discrimina-
caoentrehomens e mulheres e deter-
minam a obrigacao dos Estados-
partes em garantir a igualdade entre
eles no exercicio dos direitos civis e
politicos; econdmicos, sociais e cultu-
rais.

3 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — Predmbulo.
4 Artigo 1°.

No ano seguinte, adveio a Declara-
¢cdo sobre a Eliminagdao da Discrimina-
¢ao contra a Mulher, proclamada pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas
por meio da Resolucao n. 2263 (XXI),
prevendo que “a discriminacao con-
tra a mulher, porque nega ou limita
sua igualdade de direitos com o
homem, é fundamentalmente injusta
e constitui uma ofensa a dignidade
humana™.

O sistema normativo internacional
vem integrado por normasdealcance
geral, como os Pactos Internacionais
de Direitos Civis e Politicos e de Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1966, mas também contempla ins-
trumentos de alcance especifico, a
exemplo das Convencgdes que se des-
tinam a determinadas demandas de
violagdes de direitos humanos, como
se dd com aquelas gue se referem a
discriminagdo contra as mulheres
(PIOVESAN, 2012).

A respeito dos Direitos Humanos
das Mulheres, as duas principais nor-
mativas internacionais sao a Conven-
cao para Eliminacao de Todas as For-
mas de Discriminacao Contra a

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

Mulher (Convencao da Mulher ou
CEDAW -1979) e a Convencao Intera-
mericana para Prevenir, Punir e Erra-
dicara Violéncia ContraaMulher (Con
vencdode Belém do Para —1994).

Tais tratados, além de criarem obri-
gacdes para o Brasil perante a
comunidade internacional, tam-
bém originam obrigagdes no ambi-
to nacional e geram novos direitos
paraas mulheres que passamacon-
tar com ainstancia internacional de
decisao, quando todos 0s recursos
disponiveis na legislacdo nacional
falharem a realizagdo da justiga
(CAMPOS e CORREA, 2009, p.
144).

O Comité CEDAW ocupa-se do
acompanhamento dos tratados e con-
vencoes do Sistema Internacional de
Direitos Humanos da ONU, e ao tratar
dos métodos alternativos de resolu-
¢ao de conflitos, a Recomendagao® n.
33/2015 do Comité CEDAW, da ONU,
sobre o acesso das mulheres ajustica,
estabelece que:

57. Muitas jurisdi¢des tém adotado
sistemas obrigatdrios ou facultati-
vOs para mediacao, conciliagcao,
arbitragem, resolu¢des colaborati-
vas de disputas, bem como facilita-
a0 e negociagao baseada em inte-
resses. Isso se aplica, em particular,

nas areas de direito de familia, vio-
|éncia domeéstica, justica da infan-
Cia ejuventude e direito trabalhista.
Processos alternativos de resolu-
¢cao de disputas sao por vezes refe-
ridos como justica informal, que
estdo ligados mas funcionam fora
dos processos de litigios judiciais
formais (...) Ao mesmo tempo que
esses processos podem proporci-
onar maior flexibilidade e reduzir os
custos e atrasos para mulheres que
buscam justica, também podem
levar a outras violagdes de seusdire-
itos e impunidade para perpetra-
dores, na medida em que geral-
mente operam com base em valo-
res patriarcais, tendo assim um
impacto negativo sobre o acesso
das mulheres a revisao e remédios
judiciais.

58. O Comité recomenda gue 0s
Estados partes: (...) (c) Assegurem
que casos de violéncia contra as
mulheres, incluindo violéncia
domeéstica, sob nenhuma circuns-
tancia sejam encaminhados para
qualguer procedimento alternati-
vo de resolugao de disputas
(CEDAW, 2015, itens57e58c¢.)

No mesmo sentido, a Recomenda-
cao n. 35/2015, sobre a violéncia de
género contra as mulheres, que atua-
lizando a Recomendacao Geraln.19 e
atenta ao risco de revitimizacdao da
mulher inserida em procedimentos
alternativos de resolucao de conflito,
relativiza estes meétodos nos termos

5 Recomendacao geral é um tipo de documento previsto no proprio Comité CEDAW, o érgao que, por exceléncia, monitora o
cumprimento, por parte dos estados, dos preceitos contidos na Convencao (PIMENTEL, 2017, p. 9-13).

PASKS
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seguintes:

45.Garantir que aviolénciade géne-
ro contraas mulheresnao seja obri-
gatoriamente encaminhada a pro-
cedimentos alternativos de resolu-
cao de litigios, incluindo mediacao
e conciliagdo. O uso desses proce-
dimentos deve ser rigorosamente
regulado e permitido apenas quan-
do uma avaliagdo prévia de uma
equipe especializada assegurar o
consentimento livre e esclarecido
da vitima/sobrevivente afetada e
que ndo ha indicadores de novos
riscos para a vitima/sobrevivente
Oou para os seus familiares. Estes
procedimentos devem capacitar as
mulheres vitimas/sobreviventes e
ser prestados por profissionais
treinados especialmente paracom-
preender e intervir adequadamen-
te nos casos de violénciade género
contra as mulheres, garantindo
uma protecao adequada dos direi-
tos das mulheres e das criancgas,
bem como uma intervencdo sem
esteredtipos ou revitimizagao das
mulheres. Estes procedimentos
alternativos nao devem constituir
um obstaculo aoc acesso das mulhe-
res a justica formal (CEDAW, 2015,
item 45).

A Convengao de Belem do Para
prevé que 0 acesso a justica pressu-

pde que as mulheres sejam atendidas
pelo sistema de justica com trata-

8 Art. 7°, b" da Convencao de Belém do Para.
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mento rapido e eficaz, dispensado
por agentes capacitados para tratar
com as questdes de género. Os arti-
gos 79 e 8° dessa Convencao deter-
minam que Estados insiram em suas
legislacdbes normas penais, Civis e
administrativas que viabilizem o aces-
sodas mulheres a Justica. Ha também
a obrigatoriedade de adotar medidas
juridicas voltadas a reducao da agres-
sao sofrida pelas mulheres, ou seja, 0
Estado deve “agir com o devido zelo
para prevenir, investigar e punir a vio-
léncia contraa mulher”s.

Com base nessa determinacao,
Pimentel (2017, p. 9-13) alerta que o
acesso a justica corresponde a alcan-
car a cidadania real, efetiva, para con-
cluir que, em sentido estrito, “acessar
ajustica significaria também o acesso
as instituicoes de justica, especial-
mente ao Poder Judiciario”. De fato,
0s Estados-membros devem abolir
leis e requlamentos discriminatorios,
e também obstar praticas juridicas ou
consuetudindrias que respaldem a
persisténcia ou tolerancia dessa vio-
léncia, como se da com os méetodos
restaurativos.
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2.1 LeiMariadaPenha: Corolarioda
Proibicao da Protecao Deficien-
te

Avila (2020, p. 207) relembra que
até 1995 a violéncia domeésticano Bra-
silerausualmente alcancada pela pres
cricao, posto que inserida em um
inquérito policial lento e burocratico.
Entao, com a edicao da Lei n.
9.099/1995, esses casos foram trans-
feridos para o sistema dos Juizados
Especiais Criminais — JEC, que pres-
supde uma investigacao sumaria, em
um sistema voltado a conciliagao
entre as partes. Naguele momento, o
crime de lesao corporal passou a
depender de autorizacdo da vitima
para a deflagracao da acao penal,
modificacao que acabou por induzir
as mulheres aretratacao darepresen-
tacao, levando, assim, a auséncia de
respostas imediatas de protecao.
Além disso:

Quando eventualmente a mulher
superava a inducao a retratacado e
solicitava o prosseguimento do
processo, havia a aplicacdo de tran-
sacao penal, com imposicao de
penade pagamento de cestas basi-
cas ou de prestacao de servicos,
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gerando forte sensagao de banali-
zacao da resposta penal (AVILA,
2020, p.207).

Com o reconhecimento de falha
do Estado Brasileiro pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos,
em razao da impunidade e inefetivi-
dade do sistema judicial frente a vio-
|éncia domeéstica no caso Maria da
Penha (OEA, Relatdrio n. 54/01,
2001), o movimento feminista
ganhou forga, culminando na edicao
dalLein.11.340/2006.

Nao ha duvidas de que esse diplo-
ma normativo representa o amadure-
cimento das demandas do movimen-
to de mulheres e de tratados interna-
cionais ratificados pelo Brasil. Foi
esse o raciocinio do Ministro Marco
Aurélio, que, em seu voto na ADI
4424, p. 14, reconheceu aimportancia
da Lei Maria Penha para acorrecao da
desigualdade de género no Brasil e a
relevancia do movimento de mulhe-
resnaluta contraavioléncia.

Trata-se de lei que inclui normas
voltadas as politicas de prevencao,
mecanismos destinados a protecao
imediata da vitima e também para
punicdo do agressor. A LMP retira os
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casos de VDFCM do sistema concilia-
torio dos Juizados Criminais?, por
reconhecer que a impunidade contri-
buiparaainvisibilidade da violéncia.

Nesse sentido, a Lei n.
11.340/2006 escora-se em compro-
Missos internacionais assumidos pelo
Brasil e guarda conformidade com a
regra constitucional de assegurar
assisténcia a familia, na pessoa de
cadaum de seus membros?, portanto,
e corolario do principio da proibicao
de protecao insuficiente dos direitos
fundamentais, conforme interpreta-
cao conferida pelo Ministro Marco
Aurélionojulgamento da ADC19/DF.

Na seara internacional, a Lei Maria
da Penha esta em harmonia com a
obrigacdo, assumida pelo Estado
brasileiro, de incorporar, na legisla-
¢ao interna, as Nnormas penais, Civis
e administrativas necessdrias para
prevenir, punir e erradicar a violén-
cia contra a mulher, tal como pre-
visto no artigo 79, item “c”, da Con-
vengao de Belém do Para e em
outros tratados internacionais rati-
ficados pelo pais. Sob a optica
constitucional, a norma também é
coroldrio daincidéncia do principio
da proibicao de protecao insufici-

7 Art. 41 da Lei 11.340/2006.
8 Artigo 226, §8°, da CF.

ente dos direitos fundamentais, na
medida em que ao Estado compe-
teaadocao dos meiosimprescindi-
veis a efetiva concretizagao de pre-
ceitos contidos na Carta da Repu-
blica(ADC19/DF, p.5).

Tendo em vista a questao da reviti-
mizacao®, Avila (2020, p. 208) aponta
que a lei traz relevantes disposicdes
para protecao da mulher durante suas
interagdes com as institui¢cdes, a
exemplo da regra disposta no artigo
10-A, que estabelece o “direito da
mulher em situacao de violéncia
domeéstica e familiar o atendimento
policial e pericial especializado, inin-
terrupto e prestado por servidores -
preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados”.

Com efeito, a centralidade proteti-
vadaLein.11.340/2006 corresponde
a ponto extremamente relevante
para o presente estudo. A LMP, como
lugar de ancoragem das mulheres
dentro do Direito, prioriza a protecao
da vitima. Em seus termos, a punicao
do agressor € importante, pois quan-
do a conduta violenta é repetida e
nada se faz para interrompé-la passa-

® "H3 revitimizagdo (ou vitimizagdo secundaria) quando as instituicdes encarregadas de protecdo as mulheres replicam os esteredtipos
sexistas e produzem novas formas de sofrimentos, desconsiderando as necessidades de acolhimento humanizado ou devassando a

privacidade da mulher” (AVILA, 2020, p. 208).

PASIS)
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seaimpressao de gue € permitida.

Ao repudiar a toleréncia e o trata-
mento discriminatdrio contra a
mulher, a Lei Maria da Penha significa
uma conquista historica na afirmacao
dos direitos humanos das mulheres
(PIOVESAN, 2012, p. 89), resta-nos o
desafio de aplica-la em toda a sua
completude.

3 A MEDIACAO RESTAURATIVA NA
VIOLENCIADOMESTICA

Cabe agora analisar a pertinéncia
da mediac¢ao restaurativa na resolu-
cao de conflitos decorrentes de
VDFCM, o que exige breve aborda-
gem historica dessa proposta, a fim
de compreender suas bases concei-
tuals, para entao se pensar no alcance
e efetividade de suas ferramentas e
critériosde aplicacao.

3.1 Retrospecto Historico e Nor-
mativo

Myléne Jaccoud (2019, p. 164) enfa-
tiza que as primeiras ideias acerca da
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Justica Restaurativa foram vistas no
final do séc. XIX em decorréncia de
disputas entre trabalhadores das
estradas de ferro dos Estados Unidos
da América.

Porém, manifestacdes mais signi-
ficativas desse novo modelo, com-
preendido como visao de justica que
prioriza o posicionamento das pesso-
as envolvidas, surgiram nos anos 70
na Ameérica do Norte, expandido pos-
teriormente paraa Europa.

O modelo restaurativo de justica
canadense fol influenciado pelos
metodos aborigenes de resolucao de
conflitos, a razao disso estd atrelada
ao grande numero de indigenas exis-
tente naguele pais, o que demandou
a aplicacdao de técnicas conhecidas
por esses individuos, como os sen-
tencing circles (BIANCHINI, 2012, p.
100-101).

Em 1985, através dolivro Retributi-
ve Justice, Restorative Justice, publi-
cado pela editora Mennonite Central
Committee, o socidlogo estaduni-
dense Howard Zehr (2020, p.16), reco-
nhecido mundialmente como um dos
pioneiros da JR, apresenta as primei-
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ras ideias sobre a estrutura: Justica
Restaurativa versus Justica Retributi-
va". Entretanto, foi na obra Mudando
De Lentes: Um Novo Foco para o
Crime e a Justica, publicada nos anos
90, que Zehr conferiu maior destaque
ao tema (BIACHINI, 2012, p. 100),
defendendo a existéncia de falhas na
justica repressiva, por alijar a vontade
dos envolvidos no conflito, o que jus-
tificaria a adogao de um modelo mais
dialdgico, consentaneo com o passa-
doecomensinamentos biblicos.

Na252edicao, Trocando as Lentes:
Justica Restaurativa para o Nosso
Tempo, Zehr (2020) revela a inspira-
caoreligiosaque desde oiniciodirigiu
seu pensamento, pois, segundo ele,
ao contrario do que aparenta, a justi-
ca biblica é basicamente restaurativa,
invés de retributiva. Defende que
Deus oferece perdao, de maneira que
“é possivelapagar tudo e recomecar”.

Além das concepcdes religiosas e
das praticas consuetudinadrias abori-
genes, a JR contou com grande con-
tribuicdo do movimento abolicionis-
ta™°, que igualmente critica a ideia de
delito, a abordagem empregada pelo

sistema penal e o encarceramento
como solug¢dao aos conflitos sociais.
Apropriando-se das ideias langadas
pelo fildsofo abolicionista Michel
Foucault, Zehr (2020, p. 214) defende
gue o uso moderno do aprisiona-
mento busca atingir nao somente o
corpo, masaalmadodelinquente.

Na mesma época, a Assembleia
Geral das Na¢des Unidas, por meio da
Resolugdao n © 40/34, de 29 de
novembro de 1985, previu que 0s
metodos alternativos de resolucao de
conflitos, dentre os quais seincluema
mediacdo, a arbitragem, praticas
autoctones dejustica, “devem ser uti-
lizados quando apropriados para faci-
litar a conciliagao e a reparacao pelos
danossofridos pelas vitimas”.

Em 2012, a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) editou a Reso-
lugcaon.2.002, com o objetivo de esta-
belecer os principios basicos de JR a
partir do seu Conselho Social e Eco-
némico, formatando-se um guia geral
como sugestdo de atuacao dos pai-
ses-membros.

No Brasil, as primeiras praticas res-
taurativas, conhecidas como “circulos

1040 abolicionismo do sistema penal pode ser entendido como uma politica criminal que propde a eliminagdo total do ordenamento
juridico-penal e do aparato punitivo. E uma critica ao sistema penal, na medida em que sugere a sua substituicao por outras
instancias de solugdo dos conflitos” (FURQUIM; MASTRODI, 2014, p. 153).

" Artigo 7.

PASTS
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restaurativos”, ocorreram a partir de
2005 por meio de projetos-pilotos
desenvolvidos pelo Poder Judiciadrio
nas cidades de Sao Caetano do
Sul/SP, Porto Alegre/RS e Brasilia/DF,
perdurando até 2010 (CAMPOS,
2020, p. 291), ano em que foi editada
a Resolug¢ao n. 125 do Conselho Naci-
onal de Justica, prevendo a mediagao
e a conciliagdo como meios adequa-
dos de resolucao dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judi-
ciario.

No ano de 2015, o Conselho Naci-
onal do Ministério Publico editou a
Resolucao 118, que instituiu a Politica
de Incentivo a Autocomposicao no
ambito do Ministério Publico, com o
objetivo de assegurar a promoc¢ao da
Justica e a maxima efetividade dos
interesses que envolvam a atuagao da
Instituicao.

No ano seguinte, adveio a Resolu-
cao n. 225, editada pelo Conselho
Nacional de Justica, que tem por obje-
tivo a consolidacao da identidade e
da qualidade da JR definidas na nor-
mativa, o que significou a institucio-
nalizacdo e expansao das praticas res-
taurativas no Brasil. Desde entao, o
CNJ tem estimulado a criagao de pro-
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gramas de JR para eliminar varios
tipos de conflito, incluindo aqueles
decorrentes da VDFCM, conforme se
verifica, por exemplo, na recomenda-
cao aprovada na Xl Jornada Maria da
Penha, em 18 de agosto de 201/, na
cidade de Salvador.

Por ultimo, no ano de 2019, foi edi-
tada a Resolucao n. 288 do CNJ, que
adota como politica institucional do
Poder Judiciario a promocao da apli-
cacao de alternativas penais, com
enfoque restaurativo, em substitui-
caoaprivacaodeliberdade.

Porém, na esfera internacional é
clara a apreensao em torno da aplica-
cdo da mediacao restaurativa em
casos gque envolvam VDFCM, pois,
Ccomo se observou em topico anteri-
or, as Recomendacdes n. 33 e 35
/2015 do Comité CEDAW relativizam
a aplicacdo dos métodos alternativos
emtais hipoteses.

3.2 Conceito e Critérios de Aplica-
¢ao

Nao ha consenso tedrico sobre o
conceito de JR, tampouco a respeito
de seus critérios de aplicacao e suas
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ferramentas. Argumenta-se que seja
“algo em constante construc¢ao, por-
quanto surge de experiéncias prati-
cas gue vao sendo conformadas ao
campo tedrico” (FABENI, 2013, p.18).

Em resposta as severas criticas
acerca da imprecisao conceitual da
JR, Zehr (2020) passou a defini-la por
negacao, afirmando que o novo
modelo nao tem como objetivo cen-
tral o perdao ou areconciliagao, como
muitos defendem até hoje. Também
ndo objetiva reduzir a reincidéncia e
nao foi pensado como alternativa ape-
nas a ofensas menores. Segundo o
autor, a JR ndo é obrigatoriamente
um substituto para o processo penal;
também ndo € necessariamente uma
OpPG¢a0 ao aprisionamento ou refuta-
caoaJusticaRetributiva.

Os adeptos da JR buscam estabe-
lecer valores e principios, projetando
diretrizes de aplicagao, sem, contudo,
sedimentar o conceito e o alcance da
nova visao de justica, como explicam
as pesquisadoras Campos e Padao
(2018, p.131):

Desta forma, seus seguidores ten-
dem a percorrer o caminho entre
as concepgodes teodricas e praticas,
procurando estabelecer os valores
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que constroem e embasam esta
justica, e a partir disso, tracar dire-
trizes e principios. Contudo, ndo ha
consenso em sua aplicagao ou teo-
ria. E justamente sobre as metodo-
logias escolhidas para a realizacdo
das praticas que se discute inicial-
mente. Afinal, o que a Justica Res-
taurativa abarca? O que tem sido
praticado em nome da JR para a
resolucao de conflitos podem ser
consideradas praticas restaurati-
vas?

A tarefa de conceituar a JR é de
fato complexa, pois 0 campo dessas
praticas ou desses modelos alternati-
vos de gestdo de conflitos ndo € um
campo homogéneo; ao contrario, tra-
ta-se de campo atravessado por dis-
putas (TOCHE, 2017, p. 22-29).

Nos termos da Resolucao 225 do
CNJ, a JR constituium conjunto orde-
nado e sistematico de principios,
meétodos, técnicas e atividades que
objetivam colocar em destaque os
fatores relacionais, institucionais e
sociais motivadores de conflitos e
violéncias.

Para Salmaso (2016, p. 20), a Justi-
¢ca Restaurativa ndo chega apenas
como um meétodo de solucao de con-
flitos, mas representa uma verdadeira
revolucdo social, voltada a cultura de
paz, pois visa a mudanca dos paradig-
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mas em todas as dimensodes da convi-
véncia —-relacional, institucional e soci-
al.

Edgar Hycylio Bianchin (2012,
p.100), por outro lado, defende que “a
justica restaurativa ndo € uma nova
teoria ou paradigma do Direito Penal,
mas uma forma de compreender o
crime sob uma nova abordagem na
qual ha uma mudanca do foco que se
estuda”.

Em que pese a indefinicao do con-
ceito, importa destacar alguns pon-
tos comuns em busca de uma melhor
compreensao. Nesse sentido, verifi-
ca-se gque as concepcdes mais difun-
didas sobre a JR sinalizam para trés
vértices: como procedimento, serve a
complementar o processo tradicio-
nal, enfatizando o didlogo entre os
envolvidos no conflito; noutro plano,
prioriza a reparagao do dano; e, por
ultimo, almeja uma transformacao
pessoal a partir da humanizacao dos
procedimentos” (CAMPOS; PADAO,
2018, p.137).

Em rigor, nesse modelo de justica
retira-se do Estado-juiz o dominio
sobre a tomada de decisdes, que é
repassado aos envolvidos, priorizan-
do-se a reparacao dos danos advin-
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dos da violéncia e a reconciliagao.
Nessa ldgica, promove-se o didlogo
voluntario, consensual e informal
entre as pessoas envolvidas na situa-
cao de conflito ou violéncia, podendo
incluir vitima, ofensor, familiares e
comunidade, que, guiados por um
facilitador,abordam o problema e bus-
camsolugoes.

Sobre os objetivos da JR, observa-
se falta de clareza também no que
tange ao reconhecimento de que sua
utilizacao prejudica o devido proces-
solegal. Ou seja, seus defensores nao
sao concordes quanto a possibilidade
da JR obstar o direito publico subjeti-
vo do Estado processar seus ofenso-
res, 0 que corrobora para o contexto
de inseguranca que envolve a pro-
posta.

Segundo Santos (2019, p. 131), os
principios da Justica Restaurativa
podem ser desenvolvidos por diver-
sas formas, dentre elas a mediacao
entre a vitima e o delinquente, além
das conferéncias em familia ou em
comunidade e os circulos de senten-
caereconciliagao.

No entanto, Fabeni (2013, p. 32)
chamaaatencao parao fatode que:
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Esses modelos sao constantemen-
te misturados, havendo uma troca
de elementos. Em alguns casos,
varios modelos sdao utilizados em
um mesmo caso ou situacao. Um
encontro entre vitima e ofensor
pode ser realizado, precedido de
um circulo de sentencga, como pre-
paracao paraamediagao.

Outros instrumentos restaurativos
como “oficinas de revivificacao”
"constelacdes”, "circulos de paz", "au-
diéncias de fortalecimento" e "ses-
sdes de coaching" sao igualmente
apontadoscomo alternativasaos con-
flitos decorrentes de violéncia
doméstica (AVILA, 2020, p. 204-231),
mas este trabalho direciona-se a ana-
lisar a mediacao, no modelo vitima-

ofensor.

Essa ferramenta - mediacao resta-
urativa - pressupde o encontro entre
vitima e ofensor com o auxilio de um
facilitador, com o intuito de alcanca-
rem um acordo de reparagado. Nesse
meétodo, os participantes sao cientifi-
cados que todos estao em posicao de
igualdade e que o encontro nao serve
para apontar culpados e definir puni-
coes, pois o objetivo é voltar-se para
o futuro.

Dessa maneira, ao estimular a utili-
zacao da JR em casos de VDFCM,
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alémde anunciaraimportdncia de tra-
zer a tona as raizes do conflito, sob o
argumento de buscar os caminhos
para a efetiva solucao, o CNJ, propde
o compartilhamento da “responsabi-
lizacao pela restauracao”, sinalizando
a vitima gue a culpa ndo € apenas do
agressor.

Ora, sabe-se que a VDFMC é fruto
de um processo historico e culturalde
discriminagcdes e opressao, que per-
dura por séculos, e impde a necessi-
dade de oferecer as mulheres as con-
dicdes necessarias para o exercicio da
autonomia - € o que se convencionou
chamar de "empoderamento” femini-
no.

Conseguentemente, aideiade cor-
responsabilidade, inserida na propos-
ta de mediagao restaurativa, revela
retrocesso, por conduzir a ofendida a
um lugar de exposicao e fragilidade
perante o agressor.

Ademais, a auséncia de uma ideia
geraldo que consistea JRetambéma
falta de uniformidade sobre a aplica-
¢ao de suas ferramentas dificulta a
avaliacdo da efetividade da proposta,
impossibilitando a afirmacao de onde
existe ounao esse modelo dejustica.

Sobre o ponto, Juliane Ponche
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(2017, p. 22-28) questiona: se a JR "é
uma mudanga de mentalidade, como
& possivel quantifica-la? Como apre-
endé-la nos moldes de uma pesquisa
cientifica?".

De fato, a auséncia de conceito
amplia muito o campo de possibilida-
des, esvaziando o conteudo, pois
quase tudo pode ser considerado JR.
Além disso, se nao € possivel a analise
precisa sobre o conceito e critérios
de aplicacdo da JR, a avaliacao de
eventuais riscos para vitima submeti-
da a essa metodologia torna-se igual-
menteinalcancavel.

3.3 Potencial e Riscos da Media-
¢ao Restaurativa na Violéncia
Domeéstica

Iniciando pelas virtudes, impde se
reconhecer que estamos diante de
um modelo dejustica que almeja con-
ferir & vitima o protagonismo. E que a
JR envolve um processo que viabiliza
a efetiva participacao das pessoas afe-
tadas por um conflito, que sao cha-
madas para dialogar sobre as conse-
guéncias deixadas pelo crime e a
encontrar solucoes.
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Outra potencial contribuicao da
JR, em contraposicao a Justica Retri-
butiva, sdo os chamados “limites da
resposta penal para os conflitos”.
Aqgui, evidencia-se o interesse da JR
em priorizarareparacao dosdanos.

Porém, se na concepcao dessas
promessas de resolucao dialogica das
disputas sao muitos os que valorizam
aJR, omesmonao ocorre noquetoca
a sua aplicagao aos conflitos decor-
rentes de VDFCM, porgue compor-
tam aspectos singulares e preocu-
pantes.

De inicio, obtempera-se que a
imprecisdo epistemoldgica e concei-
tual, somada a variedade de técnicas,
enseja sérias duvidas acerca da efeti-
vidade da JR. Sao duas as inquieta-
¢Oes principais: a) permite que prati-
cas que nao observem os seus valores
e principios sejam implementadas,
prejudicando os envolvidos; b)
impossibilita a andlise adequada dos
programas, ja que nao se sabe com
precisao o que se objetiva alcancar a
partir deles.

A JR ainda comporta critica con-
tundente por nao salvaguardar as
garantias fundamentais do infrator,
notadamente pela violacdao ao princi-
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pio da legalidade, que norteia o direi-
to penal, uma vez que encontra previ-
sdoapenasemresolugoes.

No que diz respeito aos casos de
VDFCM, o embate alcanca maior gra-
vidade em razao da complexidade do
fendbmeno. Aqui, a reflexdo apresenta
comoamago a falta da perspectivade
género.

Sobre o ponto, analisando a docu-
mentacao que lastreia a politica publi-
ca do CNJ de aplicagdao da JR aos
casos de violéncia contra a mulher,
Pimentel (2017, p. 9-13) observa:

No estudo arespeito da Justica Res-
taurativa, algo me chamou a aten-
¢ao: eunao linada, até o momento,
que levasse em considera¢ao a sin-
gularidade e a particularidade da
violéncia contra as mulheres, nem
0s parametros presentes nos docu-
mentos da ONU que inspiraram as
politicas de enfrentamento a vio-
|éncia contraas mulheres no Brasil.

Nesse estudo, a autora previne
sobre a presenca do “familismo”2 na
ideologiada JR, em oposicaoaosdire-
itos das mulheres: “Considero a fami-

lia importante, desde que dentro de
uma série de condi¢coes. Nao é a fami-
lia per se, qualguer uma e indepen-
dente de outros aspectos e nao &,
principalmente, familia como uma
estrutura apoiada nos ombros da
mulher” (PIMENTEL, 2017, p.10-11).

Com efeito, no enfrentamento a
VDFCM o modelo familista mostra-se
inadequado por violar os direitos con-
quistados pelas mulheres. Ao insistir
no modelo tradicional de familia,
sobrecarregando a mulher e atribuin-
do a ela a inteira responsabilidade
pelo bem-estar do nucleo familiar,
possibilita-se a renovacao dos atos
violentos.

Merece atencao, ainda, a regra de
corresponsabilidade que integra o
novo modelo de justica. Nos termos
doartigo1°da Resolu¢ao 225 do CNJ,
a JR convida a vitima a compartilhar
responsabilidades e obrigagcdes com
O agressor, como forma de “supera-
¢cao das causas e consequéncias do
crime”s,

Ora, a busca pela igualdade entre

2 Movimento que prioriza a familia e a compreende como instituicdo responsavel pelo cuidado e bem-estar de seus membros, afastando

aresponsabilidade do Estado.

3 Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades
proprias, que visa a conscientizacao sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio
do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na seguinte forma:(...) d)
compartilhamento de responsabilidades e obrigacdes entre ofensor, vitima, familias e comunidade para superacdao das causas e

consequéncias do ocorrido.
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homens e mulheres perpassa por
uma caminhada historica de desigual-
dades nas relagdes sociais, econdmi-
cas e de género. H3d muito tempo as
relacdes familiares sao dirigidas por
praticas de dominacao e subordina-
¢ao da mulher ao companheiro. No
Brasil, a violéncia contra a mulher é
elevada e continua, e o fendbmeno
ainda é crescente. Nesse cenario,
seriarazoavel chamaravitimaaocom-
partilhamento de responsabilidade e
obrigacao com oagressor?

Como observado em tdpico ante-
rior, a violéncia doméstica contra a
mulher nem sempre foi compreendi-
da como problema publico. Durante
muito tempo o Estado nao interferiu
nesse tipo de conflito, que era visto
como questao privada. Somente
apos séculos de lutas femininas € que
esse quadro comegou a ser modifica-
do. A partir das Convencodes Interna-
cionais ratificadas pelo Brasil, depois
com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988 e, por ultimo, com a
Lei 11.340/2006, € que o Estado assu-
miu a tarefa de proteger a mulher viti-
mada, iniciando um processo de cor-
recao das desigualdades entre
homens e mulheres.
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Porém, “a luta contra a cultura
machista é um trabalho em andamen-
to” (ABADE, 2018, p. 4), pois ainda
que a LMP tenha vindo para romper
com o paradigma de banalizacao da
violéncia contra a mulher, é fato que a
sua efetividade ainda hoje é dificulta-
dapelaformacomo oagressor, a soci-
edade e a prdpria vitima se portam
diante da violéncia de género, princi-
palmente em razao da naturalizagao.
Logo, é perceptivel que a “reapropria-
cdo do conflito pelas partes”, como
sugere a JR, além de significar o
abrandamento da necessidade de
reprimir o ato violento, implica em
retrocesso pelareprivatizagao docon
flito.

Em relacdo a mediacao restaurati-
va, identifica-se que o principio da
autonomia alcanca importancia cru-
cial, pois € a partir dele que as partes
decidem aceitar ou nao o acordo vol-
tado afinalizar o conflito.

Ocorre que um dos principais mar-
cadores da violéncia doméstica € a
evidente relacdao de assimetria de
poder do homem contra a mulher.
Nesse tipo de conflito, por vezes, veri-
fica-se uma dependéncia emocional
e também de ordem econdmica da
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mulheremrelagcdaoaohomem, fatores
que colocam em xeque a valida mani-
festacdao de vontade por parte da
mulher.

Paiva e Sabadell (2019, p. 172-206)
alertam, com razao, para esse contex-
to de desequilibrio de poder entre as
partes, capaz de ensejar revitimiza-
cao da mulher encaminhada a media-
caorestaurativa:

A mulher que procura socorro do
sistema de justica ndo esta, em
geral, em situacdao de empodera-
mento, ao contrario. Em geral,
encontra-se fragilizada e muitas
vezes apenas espera que o agres-
sor ‘mude” seu comportamento.
Entao, suspender o processo e pro-
poras partes envolvidas no conflito
0 emprego de técnicas de media-
¢ao pode implicar ndo s6 no
aumento da violéncia contra a
mulher vitimada, mas intensificar o
proprio processo de vitimizacao,
daqualestatentaseliberar.

De fato, o processo de mediacao
pressupde capacidade de negocia-
¢ao, o que dificilmente se observa na
vitima de violéncia doméstica em
razao do desnivel da relacao de poder
entre ela e agressor, 0 que interfere
na capacidade de a vitima administrar
seus interesses independentemente
da vontade da parte agressora, Cor-
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rendo-se orisco concretodelaaceitar
umacordo gue ndo lhe convém.

Ademais, a informalidade propria
das praticas restaurativas possibilita o
controle do processo de mediagao
pelo agressor, que pode facilmente
criar uma atmosfera que culpabilize a
vitima.

Pela logica da Resolucdo n. 225 do
CNJ, o resultado da maioria dos acor-
dos entabulados em sede de justica
restaurativa consistird na reparacao
da vitima através de um pedido de
desculpas, reparacaoc econémica ou
até mesmo simbdlica, isso certamen-
te contribui para que esta justica seja
entendida como mais branda, nao
colaborando para censura do com-
portamento delitivo, protecdo da viti-
ma e reintegracao do agressor.

Admitir a mediacao penal nesses
casos significa veicular a mensagem
de que a violéncia contra a mulher é
negocidvel, quando ha necessidade
de demonstrar exatamente o contra-
rio, ou seja, que agredir uma mulher
constitui um ato criminoso que deve
ser coibido.

Nao se pode desperceber, ainda,
que a JR éapresentada como alterna-
tiva ao combate a VDFCM antes da
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aplicacao integral da Lei Maria da
Penha. Para Fabiana Severi (2017. p.
38-40), por meio das resolugdes 225,
o CNJ “parece ter abandonado, muito
cedo, o modelo de justica desenhado
pela Lei Maria da Penha”, em favor de
outro padrao que nao resguarda os
direitos da vitima, seguindo uma teo-
ria que estd em conformidade com
experiéncias de JR realizadas em
outros contextos. A autora lembra
gue a violéncia domeéstica esta estru-
turadaem um feixe de desigualdade e
gue seu enfrentamento nao se faz de
modo dissociado de um projeto de
justica social, por isso, a énfase nas
técnicas e modelos alternativos, pro-
posta pelasresolu¢des do CNJ, carre-
ga o risco de acentuarmos um pro-
cessoderevitimizagao damulher.

Qutro ponto que merece atencao
estd relacionado a duvida quando a
voluntariedade das pessoas envolvi-
das no processo de mediacao. Com
efeito, considerando que o agressor
tem conhecimento de que caso nao
aceitea JRserd submetido ao sistema
retributivo que prevé pena de prisao,
questiona-se até que ponto houve
voluntariedade em sua aceitagao.

Em relagdo a vitima ha incerteza
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guanto a voluntariedade na medida
em gue a JR é oferecida pelo magis-
trado ou promotor de justica, portan-
do, presente a figura de autoridade
capazdeinterferir naliberdade daace
itagcdo, levando-a a concordar, ainda
gue intimamente ela nao queira parti-
cipar daproposta.

Porém, o encontro entre vitima e
agressor €, sem dulvidas, o sitio mais
polémico das praticas restaurativas.
Para alguns defensores da JR esse
encontro é crucial para esclarecer os
motivos do ato violento ou para dis-
cutir a solugcao dos problemas subja-
centes ao conflito. No discurso de
Paloma Graf (2016, p.287), por exem-
plo, observa-se o seguinte:

Nesse ponto € que se percebe a
importancia do didlogo entre viti-
ma e ofensor. Saber o motivo pelo
qualfoiagredida, violentada e ofen-
dida é gue auxilia a mulher a supe-
rar seu papel de vitima para sobre-
vivente.

Sabe-se, entretanto, quea VDFCM
indica idiossincrasia notavel devido a
tentativa de elaborar justificativa para
o ato violento a partir do comporta-
mento feminino. Analisando esse
aspecto, Pimentel (2017, p. 9-13) apre-
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senta relato pertinente ao cotidiano
das mulheres atingidas pela violéncia
domeéstica e nos convida areflexao:

Ressalto a vdrias pessoas aqui, as
quais talvez ndo tenham a expe-
riéncia de ler a respeito ou de lidar
diretamente com a mulher, que
grande parte da violéncia domeésti-
ca contra a mulher, vamos dizer, é
causada por algo, se formos buscar
a culpa da vitima: “o feijdo tinha
pouco sal”; “o feijao nao estava bem
cozido”; “o marido recebeu repri-
menda na rua ou bebeu um pouco
a mais”. No entanto, o mais impor-
tante nesse estudo € que a mulher
precisa saber qual foiacausa, o por-
qué de haver apanhado, e assim ela
podera superar seu papel de vitima
parasobrevivente.lsso € muito pre-
ocupante.

A LMP, como sabemos, retirou da
invisibilidade as violéncias ocorridas
na privacidade do lar e representou
evidente guinada legislativa na dire-
cao de garantir as mulheres violadas a
efetiva protecao. Somente comache-
gadadaleiabrasileiraencontrouespa
CO seguro para denunciar 0s atos vio-
lentos. Cabe questionar, diante disso,
se realmente importa a mulher saber
as razoes pelas quais sofreu a agres-
sdo. A resposta negativa € evidente, e
exsurge do direito fundamental a
uma vida livre de violéncia, assegura-
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do pela Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir, e Erradicar a Vio-
|éncia contraaMulher.

No intuito de arrefecer essa critica,
partidarios da metodologia argu-
mentam que o encontro entre agres-
sor e vitimandoacontece emtodasas
praticas, existindo possibilidades de
mediagao diversas, tais como: vitimas
encontram outros ofensores ou ofen-
sores encontram representantes de
ONGs. Todavia, observa-se que nes-
sasvariacdes nao havera o efetivo pro-
tagonismo davitima e o potencial dia-
l6gico, apontados como pontos mais
relevantes da proposta.

Ha ainda o risco a integridade fisi-
ca da vitima, pois a JR ndo relne ins-
trumentos para deter a violéncia. A
técnica nao se mostra suficientemen-
te intimidatoria ou corretiva e incenti-
va a aproximacao da vitima com o
agressor, expondo a ofendida, mor-
mente porque o debate entre autor e
vitima durante encontros de media-
cao possibilita o aumento do nivel de
agressividade.

Ademais, é notdrio que um sim-
plesencontro de mediagcdonao é sufi-
ciente para modificar a conduta vio-
lenta do agressor. Sobre isso, 0s parti-
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darios da metodologia argumentam
que mediacdo apenas introduz um
processo de mudanga que sera con-
cluido em longo prazo, tratando-se
de uma etapa inicial de modificacao
do comportamento violento. Entao,
indica-se que o agressor participe de
grupos reflexivos de maior duragao, a
fim de alcancgar real possibilidade de
mudang¢as em seu comportamento.

Mas Avila (2020, p. 204-231) con-
vOCa, de forma pertinente, a previsao
do artigo 30 da Lei Maria da Penha™,
pararessaltar que asintervencdes psi-
COSSsOcCiais separadas com mulheres e
com 0s agressores ja estdo previstas
na Lei, nao havendo razdes para con-
duzi-los aum sistema que envolve ris-
cosdemasiados.

Outro ponto desfavoraveldaJR éa
falta de critérios preestabelecidos a
respeito dos casos passiveis de medi-
acdo. Campos e Padao (2018) apre-
sentamaseguinte adverténcia:

Precisa-se questionar quais prati-
cas estao sendo pensadas paraapli-
car ferramentas restaurativas nos
casos de violéncia doméstica?
Quais sao diretrizes do CNJ para a
aplicacdao da JR em casos de VD?

Cadajuiz pode fazer como bem lhe
aprouver? Estao estes profissiona-
is capacitados em rela¢ao as ques-
toes de género? Existem hipoteses
em que praticas restaurativas nao
seriam recomendaveis? Quais
resultados possiveis que os pro-
cessosrestaurativos trazem?

A Resolucao n. 225 do CNJ real-
mente ndao apresenta diretrizes para a
aplicacao da JR em casos de violéncia
doméstica, ndo esclarecendo as ques-
toes levantadas pela autora, todas
determinantes para o trato com esse
tipo de violéncia. O texto também
nao estabelece que tipo de formagao
€ exigida dos facilitadores que atuam
no temada violéncia domeéstica.

Por fim, sabe-se da associagao
direta do reconhecimento social da
violéncia com a resposta penal. A
intervencao do Direito Penalno ambi-
to da VDFCM tem além de tudo um
designio tatico, pois objetiva inseri-la
nas discussdes publicas e na pauta
politica, 0 que se mostra relevante, ja
qgue o reconhecimento social desse
tipo de violéncia constitui um fator
essencial para a compreensao indivi-
dual e politica acerca da necessidade
desuaerradicagao.

4 Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislagao local,
fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e
desenvolver trabalhos de orientagao, encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os

familiares, com especial atencdo as criangas e aos adolescentes..
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L CONCLUSAO

Em perfeita harmonia com as dire-
trizes internacionais, a Lei Maria da
Penha apresenta uma politica voltada
a prevencao, repressao, erradicacao,
reparacdo e punicdao da violéncia
domeéstica contraamulher.

Em ambito constitucional,anorma
& coroladrio da incidéncia do principio
da proibicao de protecao deficiente
dos direitos fundamentais, pois cabe
a0 Estado a ado¢ao dos meios neces-
sarios a efetiva concretizacao de pre-
ceitos contidos na Constituicao Fede-
ral, gue incluem coibir a violéncia con-
traamulher.

A Lei Maria da Penha obsta a apli-
cacao dos métodos compositivos em
casos de VDFCM, ao passo que a
Recomendacao n. 33 da CEDAW
impossibilita, e a Recomendacao n.
35 relativiza a aplicacao da proposta
nesse tipo de conflito. Portanto, com
a Resolucao 225 CNJ, o Brasil cami-
nha na contramao da protecao dos
direitos humanos das mulheres e em
desacordo com as diretrizes interna-
cionaisenacionais sobre otema.

Ademais, a mediagao restaurativa
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Nao possui unidade conceitual e meto-
doldgica, se confunde com outros
meétodos propostos pela JR e tam-
bém com intervencdes psicossociais
previstas na Lei n. 11.340/2006. O
meétodo também nao esclarece os
casos mediaveis e, ainda, que tipo de
capacitacao sera exigida do media-
dor, circunstancias que inviabilizam a
avaliacao dos riscos para a vitima
envolvida nessa proposta.

Emverdade, o que se esperaa par-
tir da JR € que as mulheres comparti-
lhem a responsabilidade pela violén-
ciasofridae que esquecam que foram
agredidas, pois transmite-se a ideia
de que se denunciarem o0S seus
agressores, colocaraoemriscoainte-
gralidade de suas familias.

Nesse sentido, a mediacao restau-
rativa navioléncia doméstica é andro-
céntrica, porque constitui um meca-
nismo que privilegia © homem agres-
sor, deixando de puni-lo e convidan-
do a vitima a dividir a responsabilida-
de pelo sofrimento que experimen-
tou.

A proposta de discutir os motivos
da agressao e de corresponsabilida-
de formulada pela JR favorece, pois, o
quadro de discriminacado social e cul-
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tural que ha muito tempo atinge as
mulheres.

Tais constatacdes revelam que a
mediagao restaurativa ndo assegura
protecao suficiente a vitima, princi-
palmente porsignificar risco deretro-
cesso, ante a possibilidade de reviti-
mizar a mulher e desfazer o arduo tra-
balho realizado pela luta feminista nas
ultimas décadas, que logrou transfor-
mar publico e atribuir relevancia
penal a um problema que se agigan-
tava em ambito privado.
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PROCESSOS ORGANIZACIONAIS FINALISTICOS
PADRONIZADOS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO: A padronizacao de processos como
instrumento de seguranca juridica do cidadao.

STANDARDIZED FINALISTICAL ORGANIZATIONAL PROCESSES OF THE
PUBLIC PROSECUTION OFFICE OF THE STATE OF MATO GROSSO:
Standardization of processes as an instrument citizen's legal security

RESUMO: O presente artigo apresen-
tard os processos organizacionais
finalisticos das Promotorias de Justi-
¢a ja mapeados no ambito do Minis-
tério PUblico do Estado de Mato Gros-
so e buscara demonstrar como tal
padronizacdao pode servir como ins-
trumento de seguranca juridica ao
cidadao. Inicialmente serao apresen-
tados os conceitos tedricos do que é
o Ministério PUblico sob os pontos de
vista juridico e da ciéncia da adminis-
tracdo. No segundo momento sera
apresentada breve revisao da meto-
dologia dagestao por processos elen-
candoasrazdesdacriacaoda referida
metodologia. Serao ainda abordados
0s elementos centrais e os beneficios
da adocao da gestao por processos
em uma instituicao publica. Por fim,

' Promotor de Justica do MPMT.
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serdo apresentados os 5 (cinco) pro-
cessos organizacionais finalisticos ja
mapeados no ambito do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso
para as Promotorias de Justica a
saber: Atendimento ao Publico; Noti-
cia de Fato, Procedimento Prepara-
torio; Inquérito Civil e Audiéncia
Publica e serdo verificados os benefi-
cios tedricos da adocao unificada dos
Processos organizacionais padroni-
zados almejando demonstrar que a
referida adocao resulta como forte
instrumento de seguranca juridica ao
cidadao.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso.
Processos Organizacionais Finalisti-
cos. Promotorias de Justica. Adocao
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Unificada. Seguranca Juridica.

ABSTRACT: This article will present
the finalistic organizational processes
of the Public Prosecutor's Office at
the state of Mato Grosso already
mapped within the scope of the Pub-
lic Ministry of the State of Mato
Grosso and will seek to demonstrate
how such standardization can serve
as an instrument of legal security for
thecitizen. Initially, the theoretical con
cepts of what the Public Prosecutor's
Office is from the legal point of view
and the science of administration will
be presented. In the second moment,
a brief review of the process manage-
ment methodology will be presented,
listing the reasons for the creation of
that methodology. The core elements
and benefits of adopting process
management in a public institution
will also be addressed. Finally, the 5
(five) finalistic organizational pro-
cesses already mapped within the
scope of the Public Ministry of the
State of Mato Grosso for the Public
Prosecutor's Office will be presented,
namely: Attendance to the Public;
News of Fact; Preparatory Procedure,
Civil Inquiry and Public Hearing and
the theoretical benefits of the unified
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adoption of standardized organiza-
tional processes will be verified, aim-
iIng to demonstrate that such adop-
tion results as a strong instrument of
legal security for the citizen.

KEYWORDS: Procecuter Office.
Final Organizational Processes. Unifi-
ed Adoption. Legal Security.

SUMARIO: Introducdo. 1 Revisdo
bibliografica. 1.1 Ministério Publico
brasileiro entre o Direto e administra-
cao. 1.2 Gestao por Processos 1.2.1
Metodologia e elementos centrais.
1.2.2 beneficios esperados da adoc¢ao
da gestao por processo em uma insti-
tuicao. 2 Estudo de Caso Ministerio
Publico do Estado de Mato Grosso.
2.1 Escritorio de Processos Organiza-
cionais. 2.2 Processos finalisticos
mapeados das Promotorias de Justi-
ca. 2.3.Beneficios e adesao. 3 Conclu-
sao. Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

O presente artigo apresentara os
processosorganizacionais finalisticos
das Promotorias de Justicaja mapea-
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dos no ambito do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso e buscara
demonstrar como tal padronizagao
pode servir como instrumento de
segurancajuridicaao cidadao.

Inicialmente serao apresentados
0S conceitos tedricos do que € o
Ministério Publico sob os pontos de
vista juridico e da ciéncia da adminis-
tracao.

No segundo momento sera apre-
sentada breve revisao da metodolo-
giadagestao por processos, elencan-
do as razdes da criagao da referida
metodologia na gestao das organiza-
coes. Serdo ainda abordados os ele-
mentos centrais e os beneficios da
ado¢ao da gestao por processos em
uma instituicdo. Se buscara demons-
trar quais sao os beneficios tedricos
da incorporagao da gestao por pro-
Ccessos, em especial sobre a canaliza-
cao de energias, habilidades e conhe-
cimentos especificos das pessoas
como meio para alcancar a exceléncia
nosservicos prestados asociedade2.

Por fim, serao apresentados os 5
(cinco) processos organizacionais

finalisticos das Promotorias de Justi-
¢a ja mapeados no ambito do Minis-
tério Publico do Estado de Mato Gros-
so, a saber: Atendimento ao Publico;
Noticia de Fato; Procedimento Pre-
paratorio; Inquérito Civil e Audiéncia
Publica e serao verificados os benefi-
cios tedricos da adocao unificada dos
pProcessos organizacionais padroni-
zados almejando demonstrar que a
referida adocao resulta como forte
instrumento de seguranca juridica ao
cidadao.

1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

E consenso na ciéncia juridica bra-
sileira que o Ministério Publico
ganhou novos contornos e missoes
com a Constituicao Federal de 1988,
sendo certo que o texto constitucio-
nal o define como: “instituicao per-
manente, essencial a fungao jurisdici-
onal do Estado, incumbindo-lhe a
defesa do regime democratico e dos
interesses sociaisindisponiveis”?

2 Nesse sentido, DE SORDI, José Osvaldo. Gestao por processos: uma abordagem da moderna administracdo. 3.ed., rev. e atual. Sdo

Paulo: Saraiva, 2012.

3 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Artigo 127 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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1.1 Ministério Publico Brasileiro
entre o Direito e a Adminis-
tracao

Apontaaciénciajuridicaquea par-
tir da Constituicao de 1988 o Ministé-
rio PUblico brasileiroampliou sua atua-
cdo da tutela penal e da infancia de
forma individual, passando a configu-
rar-se em uma instituicao estatal de
promoc¢ao e garantia dos direitos fun-
damentais sociais, atuando na “defesa
da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses individuais
indisponiveis* Pela importancia his-
torica institucional cabe citar Hugo
Nigro Mazzili:

Como se V&, longe de se limitar ao
papel a ele reservado na persecu-
gao criminal, e ao contrario de sus-
tentar interesses individuais ou dos
governantes, o Ministério Publico
estd hoje consagrado, pela nova
ordem constitucional, com liberda-
de, autonomia e independéncia
funcional da instituicao e de seus
orgaos, a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, a
defesa da ordem juridica e do pro-
prio regime democratico. Ora,
assim colocado na Constituicao da
Republica, com as garantias que

conquistou para defender os inte-
resses sociais, o Ministério Publico
pPassou a poder e a dever ser um
drgao de protecdo das liberdades
publicas constitucionais, da defesa
de direitos indisponiveis, da garan-
tiado préprio contraditério.®

As fungoes atribuidas ao Ministe-
rio Publico na Constituicao de 1988
SAa0 extensas e Nndo exaustivas, caben-
do relembrar o que prevé oartigo 129
da Constituicao Federal:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais
do Ministério Publico

| - promover, privativamente, a
agao penal publica, naformadalei;
Il - zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigcos de
relevancia publicaaosdireitos asse-
gurados nesta Constituicao, pro-
movendo as medidas necessarias a
suagarantia;

lll - promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecao
do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interes-
sesdifusos e coletivos;

IV - promover a a¢ao de inconstitu-
cionalidade ou representacdo para
fins de intervenc¢ao da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - defender judicialmente os direi-
tos e interesses das populagdes
indigenas;

VI - expedir notificagdes nos pro-

4+ MAZZILI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. Sao Paulo: Saraiva, 92 edicao, 2018.
5 MAZZILI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 22 edicdo, Sao Paulo: Saraiva, 1991, pg. 42.
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cedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando infor-
magcdes e documentos parainstrui-
los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da
atividade policial, na forma da lei
complementar mencionadano arti-
goanterior;

VIII - requisitar diligéncias investi-
gatodrias e ainstauracdo de inquéri-
to policial, indicados os fundamen-
tosjuridicos de suas manifestacoes
Processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe
forem conferidas, desde que com-
pativeis com sua finalidade, sendo-
Ihe vedada a representacao judicial
e a consultoria juridica de entida-
des publicas.

Importante ainda destacar que o
inciso IXdoartigo 129 da Constituicao
Federal, atento ao fato de o Ministé-
rio Publico estar incumbido da defesa
dosdireitos fundamentais e que estes
possuem carater abertos, conferiu a
possibilidade de que outras fun¢des
que sejam conferidas a instituicao,
desde que compativeis com sua fina-
lidade.

Ainda da ciéncia juridica sobre o
Ministério Publico se colhem dois
olhares, um denominado demandista
e outro nomeado resolutivo. Por

Ministério PUblico demandista tem-
se a compreensao da atividade do
Ministério Publico umbilicalmente
conectada a colheita de provas e ao
ajuizamento de processos judiciais,
privilegiando o Poder Judiciario
como instancia de solucao dos confli-
tossociais.

De outro lado, a visao resolutiva
pode ser compreendidacomo a atua-
¢caoque privilegia a atuagao extrajudi-
ciale acolheitade provas paraacons-
trucao conjunta e mediada de solu-
¢cOes dos conflitos sociais. Nesse sen-
tido:

O Ministério Publico brasileiro vive
uma situacao de crise, impercepti-
vel aos olhos da maioria de seus
membros e de seus dirigentes, uma
vez que o velho Ministério Publico
(pré-1988) morreu, mas © NOVO
Ministério PUblico, projetado na
Constituicao de 1988, ainda ndo se
afirmou. De acordo com a vontade
popular explicitada na Constitui-
gao da Republica, o Ministério
Publico deve constituir-se em um
dos mais importantes agentes da
vontade politica transformadora,
cabendo-lhe a tarefa de definir e
participar de agdes politico-
juridicas modificadoras da realida-
de, objetivando a construcao do
projeto constitucional de demo-

¢ Para mais sobre o tema PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011 e MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos como fonte do sistema
constitucional de protecao de direitos. R. CEJ, Brasilia, n. 18, p. 120-124, jul./set. 2002.
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cracia(asociedadelivre,justaesoli-
daria, na qual o desenvolvimento
socioeconbdmico-cultural deve
estar voltado para a erradicacao da
pobrezaedamarginalizacao, paraa
reducdo das desigualdades sociais
e regionais e para a promog¢ao do
bem de todos). Essa é a estratégia
institucional. Levar avante essa pra-
tica transformadora (praxis) € cum-
prir uma funcao politica maior, que
implica a substituicao de uma dada
ordem por outra ordem social,
mais justa, na qual prevalecam os
valores universais da democracia.
A realizacdo pratica dessa funcao
politica maior ocorre no movimen-
to catdrtico que promove a transi-
¢ao da sociedade, dos seus movi-
mentos, das suas organizagoes e
de suas instituicdes do momento
corporativo e particularista para o
momento ético-politico de modifi-
cacao do real. Do ponto de vista
juridico-constitucional (formal), o
Ministério PUblico estruturou-se
paracumprirafun¢ao de promover
os valores democraticos, como
instituicao catartica, universalizan-
te, ndo-corporativa. O seu perfil
constitucional ndo dad margem para
duvidas quanto a isso. Todavia, do
ponto de vista do movimento real
da Instituicao, ndo se pode fazer a
mesma afirmacdo. A realidade
demonstra gue o Ministério Publi-
co ainda estd em fase de transicao,
visto que, do ponto de vista intra-
institucional, ainda ndao incorporou
plenamente sua nova funcao politi-

Ca, ainda nao formou uma vontade
coletiva-interna democratica
capaz de garantir a unidade neces-
sdria a atuagao voltada a transfor-
macao social”.

Fixadasas premissasdaareajuridi-
ca, cabe trazer o olhar da Ciéncia da
Administracao para compreender o
Ministério PuUblico brasileiro como
organizacao.

Importante destacar que ciéncia
da administracao possui certa dificul-
dade em cunhar uma expressao cen-
tralunificada e permanente da defini-
cao do conceito técnico de organiza-
¢ao, mas, para os fins desse artigo,
serd compreendido o conceito de
organizagao® como a instituicao que
possui um fim especifico, desenvolvi-
do por meio da divisdo de fungdes
com emprego de pessoas e recursos
que compdem a organizacao. Nesse
sentido:

Em primeiro lugar, cada organiza-
¢ao tem um proposito. O fim espe-
cifico de uma organizacdo € nor-
malmente expresso por um objeti-
VO OU um conjunto de objetivos
que a organizacao espera realizar.

7 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico e democracia: teoria e praxis. Sdo Paulo: LED, 1998, pg. 158-159.
8 “(..) vivemos em uma sociedade organizacional: as organizacées estdo em toda a parte; suprimos nossas necessidades por meio de

organizagoes; trabalhamos, divertimo-nos, relacionamo-nos, agimos politicamente, reivindicamos, enfim, atuamos em organizagdes.
Somos parte delas e elas sdo parte de nds: portanto, vivemos e agimos sob condigcées organizacionais” (SOUZA, Renato Santos de. A
condicao organizacional: o sentido das organizagdes no desenvolvimento rural. Santa Maria: Ed. da UFSM, 2012, p. 23.)
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Em segundo lugar, cada organiza-
cao é composta de pessoas. Ela
leva as pessoas aestabelecerafina-
lidade, bem como a executar uma
variedade de atividades para tor-
nar seus objetivos realidade. Em
terceiro lugar, desenvolvem uma
estrutura sistematica que define
varias fungdes dos membros e que
muitas vezes define limites aos
seus comportamentos de traba-
lho®

Sob este aspecto, cada unidade
administrativa do Ministério Publico
no Brasil pode ser enquadrada dentro
do conceito de organizagao, pois, pos-
sul incumbéncias e objetivos defini-
dos que sao alcancados pelo desen-
volvimento de diversas atividades, as
quais, somadas, almejam resultar na
defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais
e individuaisindisponiveis.

1.2 Gestao porProcessos

Paraaconsecugaodosseusfinsea
divisdo de fungdes dos recursos que
compdem uma organizacao, a Cién-
cia da Administracao criou diversas
metodologias de execucao da cha-

mada administracdo, compreendida
esta como o ato de “interpretar os
objetivos propostos pela organiza-
cao e transforma-los em acao organi-
zacional, por meio do planejamento,
organizacao, direcao e controle de
todos os esforcos realizados em
todas as dreas e em todos os niveis da
organizagao, afimdealcangar os obje-
tivos da maneira mais adequada”.®®
Ainda nesse sentido:

Administracdo € um termo tradici-
onal que corresponde ao ato de
administrar, ao qual poder imputa-
das trés dimensdes principais:
Como ciéncia, € o ramo do conhe-
cimento que trata das organiza-
¢oes (conjunto de teorias histdri-
co-evolutivas estudadas nos cur-
sos de graduagao). Como area
administrativa corresponde ao
todo administrativo: estrutura e
recursos. Envolve a criagao de um
ambiente favoravel ao desempe-
nho das atividades de todas as
areas (e ndo somente as da area
administrativa; Como fun¢ao admi-
nistrativa: compreende: planejar,
organizar, dirigir, coordenar e con-
trolar as atividades de todas as
areas (e ndo somente da drea admi-
nistrativa)'

Entre as metodologias desenvolvi-
das pela ciéncia da administracao

® ROBBINS, Stephen P.; DECENZO, David A.; WOLTER, Robert. A nova administracao. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. O5.
° CHIAVENATO, Idalberto. Introducéao a teoria geral da administragao. 6° ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000.
" PALUDO, Augustinho Administragao Publica. Rio de Janeiro: Forense 82 edicao pg. O1
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cabe destacar o Taylorismo e o For-
dismo. Dentro desse contexto a ges-
tao por processos teve inicio naadmi-
nistracao nos anos de 1970 e 1980
sob o nome de gerenciamento de
operacoes, porém foino final da déca-
da de 1980 que a referida metodolo-
gia ganhou forca, em contraponto a
visao mecanicista de Taylor."?

A gestao por processos e definida
como: “(...) uma metodologia de ges-
tao com diferentes fases, mas com
objetivo continuado de sustentar o
planejamento estratégico em apoio
as atividades empresariais com visao
no cliente” *

Impende destacar que o termo
processo aqui utilizado difere do con-

ceito juridico™, devendo ser compre-
endido neste artigo como o conjunto
de atividades interligadas e executa-
das com o objetivo de criar resultados
claramente definidos a organizacao,
com inicio e fim determinados. Ou
seja, um grupo de tarefas interligadas
logicamente, que utilizam os recursos
da organizagao para geragao de
resultados pré-definidos, visando
apoiar os objetivos daempresa.®

A gestao por processos encontra
grande repercussao nas organiza-
¢coes que almejam ser capazes de eli-
minar ineficiéncia, aumentar a satisfa-
cao dos clientes e alcancar melhores
praticas.'

2 A primeira metodologia da administragao ficou conhecida como Administragao Cientifica ou administragao cldssica € possui como

fundador Frederick Winslow Taylor, o qual, em esséncia, desenvolveu metodologias e técnicas que procuravam aumentar a

eficiéncia dos trabalhadores por meio da racionalizacdo do trabalho.

13 MACULAN, Benildes Coura M. S e outros. Mapeamento de processos e gestdo por processos: Revisdo Sistematica de Literatura.
Muiltiplos Olhares da Informagao. UFMG, Belo Horizonte. Vol. 09, n. 02, Ano 2019 pg. 01-12.

4 E [icito dizer, pois, que o processo € o procedimento realizado mediante o desenvolvimento da relagdo entre sujeitos, presente o
contraditdrio. Ao garantir a observancia do contraditorio a todos os litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados
em geral, estd a Constituicdo (art. 59, inciso LV) formulando a solene exigéncia politica de que a preparagao de sentengas e demais
provimentos estatais se faga mediante o desenvolvimento da relagdo juridica processual. DINAMARCO, Candido R. Teoria Geral do

Processo. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 242.

S MARTINS, Bernardo de Farias: Gestdo por processos: Ciéncia da Administra¢do, Direito Administrativo e a utilidade do Modelo,
Adriana Henrichs Sheremetieff, Cristiano Anunciacdo, Diego Machado Monnerat, Elaine Teixeira Rabello (Orgs.). Visoes
Contemporaneas sobre Politicas Publicas 12 edicdo, Rio de Janeiro: Pembroke Collines, 2021, pg.467-476.

1 MACHADO, Bernardo Dias e outros. As seis fases da gestdo por processos: proposta de um método. Revista Eletrénica Cientifica

UERGS, v. 4, n.5, p. 65-668, 2018.
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1.2.1Metodologia e Elementos Centrais

Quadro 2 - Comparagao dos metodos e identificagao de seis fases da gestao por processos

METODO GESTAO POR
RUMMLER-BRACHE BPM PUNDEK PROCESSOS- TAD ALMEIDA
FASES UNICAMP
o I 1) Planejamento
CONHECIMENTO ) Ident! icacdo das 1) Preparagao estratégico
DA ORGANIZAGAO | ™7 ?)‘f“f“s @ para BPM; 2) Entendimento do
=>gocio, .
o negoécio
2) Selegdo dos processos
" criticos; 2) Selecio d 1) Identificagdo dos 3) Identificacio dos 1) Identificacdo d :
SELECAO DO 3) Selecio do lider e dos ) Selegdo do ' entificagdo dos ) Identificagdo das 1) Planejamento;
PROCESSO mﬂmﬁrdg da equipe processo; processos-chave processos criticos; questdes criticas do
mbres da eauipe, da empresa; Negacio;
4) Treinamento da equipe;
2) Estabelecimento,por processo, 4) Registros dos 2) Modelagem 2) Mapeamento e
MAPEAMENTO DO 5) Desenvolvimento 3) Descricéo do das entradas, recursos e saidas; clientes e g ‘; : | ) 1\)
4o maba: Srocece o - . 0s processos modelagem dos
do mapa, processo, 3) Andlise e elaboragao da matriz fornecedores do . oo
PROCESSO de negdcio; pProcessos;
de responsabilidades do processo; processo;
6) Identificacdo de
desconexdes;
7) Andlise das 4) Qualificagao ) Melhoria do
2/ 1 C
, ssconexde! rOCesso, S uracdo Andlise
ANALISE DO desconexodes; do me‘st , 4) Estruturacdo 5) Andlise do Drocesso de
8) Desenvolvimento do 5) Selegdo de das tarefas; processo atual; hegdcio
PROCESSO mapa ideal; melhorias; = !
9) Estabelicimento de
medidas;
10) Planejamento 2) Redesenho do
S) 2gdese 0O dc
de mucances, 5) Elaboragao do procedimento 6) Redesenho do ) besenvolvimento processo,
5 borag > dime! 5) Redese rocesso;
ESTEBELECIMENTO desenvolvimento de (\;;‘ . ‘_Oﬂ:“ *0) brocesso do modelo; 4) Planejamento da
DE MUDANCAS scomendacdes e SRR e 5) Design e N
s recome dd(‘?uL ) an implantagao/transicdo;
apresentacéo;
2 1mpl g 5) Capacitagdo das
% mplantagao do
IMPLEMENTACAO E 11) Implementacdo 6) Implantacdo dos processos ;;OCOS:F) pessoas envolvidas
MONITORAMENTO das mudangas e 6) Implementagéo; padronizados; 86 Processo, d 6) Implementagao; NO NOVO Processo;
erenciamento do N -
DO PROCESSO monitoramento; 7) Monitoramento; proc;ss"' 6) Gestao da
O,

Transicao;

Fonte: Baseado em Almeida (2010); Campos et al. (2003); Damij et al. (2008); Elzinga et al. (1995); Pundek (2004);

Rummier e Brache (1994)
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A gestdo por processos possui
diversos métodos que sao utilizados
entre os quais podemos citar: o méto-
do desenvolvido por Rummler-
Brache (1994): o BPM de Elzinga et
al.(1995)'s: o apresentado por Pundek
(2004)'; 0 método da UNICAMP
(2003); o método TAD de Damij et al.
(2008)* e 0 método sintetizado por
Almeida (2010)>.

Em estudo apresentado por pes-
quisadores brasileiros, estes sistema-
tizaram as seis fases da gestao por
processos, em busca de um método
unificado. Osautores doreferido estu-
do buscaram sintetizar os métodos
apresentados com o seguinte quadro
esquematizado®

Ainda seguem 0s autores esclare-
cendoque:

De maneira geral, a andlise dos seis
métodos permite identificar fases
significativas e presentes em todos
eles: conhecimento da organiza-
¢ao; selecao do processo; mapea-
mento; analise; mudancas; implan-
tacdo e monitoramento. Porém,
cada método adota formas dife-
rentes de abordagem dessas fases,
como, por exemplo, identificacao
de rupturas e desenvolvimento do
processo ideal (Rummler-Brache e
Almeida); direta andlise do desem-
penho dos processos (Gestdao por
Processos-UNICAMP); implanta-
cao de melhorias no processo ja
existente (Pundek, RummlerBra-
che e BPM); total redesenho (Ges-
tao por Processos-UNICAMP, TAD
e Almeida); essencial uso de soft-
ware por uma (TAD) e por outras
nao (Gestao por Processos-
UNICAMP, BPM, Pundek, Rumm-
ler-Brache e Almeida). Esse fato
permite, portanto, uma integracao
de conceitos na busca do melhor
resultado na introducao de um
gerenciamento por processos, € a
possibilidade de uma melhoria de
processos mais eficaz.®

7”RUMMLER, G.A; BRACHE, A.P. Melhores desempenhos das empresas: uma abordagem pratica para transformar a organizagao

através da reengenharia. 2. ed. Sao Paulo: Makron Books, 1994.

BELZINGA, D.J,; HORAK, T,; LEE, C.Y.; BRUNER, C. Business process management: survey and methodology. IEEE Transactions on

Engineering Management, v. 42, n. 2, p. 119-128, 1995.

* PUNDEK, G.N.B. Metodologia para implantacao conjunta de gestao orientada a processo e ERP. 2004. (Dissertacao de Mestrado) -

Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2004.

2 DAMIJ, N.; DAMIJ, T;; GRAD, J.; JELENC, F. A methodology for business process improvement and IS development. Information and

Software Technology, v. 50, n. 11, p. 1127-1141, 2008.

21 ALMEIDA, L.L.P. A gestao orientada a processos aplicada a uma industria da moda, 2010. (Dissertacdo de Mestrado) - Faculdade de

Economia e Financas IBMEC, Rio de Janeiro, 2010.

22 MACHADO, Bernardo Dias e outros As seis fases da gestao por processos: proposta de um método. Revista Eletrdnica Cientifica

UERGS, v. 4, n. 5, p. 65-668, 2018.

2 MACHADO, Bernardo Dias e outros. As seis fases da gestdo por processos: proposta de um método. Revista Eletronica Cientifica

UERGS, v. 4, n.5 p. 65-668, 2018, p. 656.
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A etapa definida como o conheci-
mento da organizacdao pode serretra-
tada como a compreensao da organi-
7acao, sua estratégia e seus valores,
permitindo compreender quais pro-
cessos sao relevantes na estratégia
da organizacao.

Na selecao de processos busca-se
identificar os processos criticos a
organizagao, permitindo que estes
sejam melhorados.

Na etapa do mapeamento de pro-
Cessos se busca trazer uma compre-
ensao grafica e sistémica do processo
a ser mapeado, definindo os requisi-
tos necessarios para a execucao e as
entregasesperadas.

Na etapa conceituada como anali-
se do processo, se busca a criacao de
um fluxograma do processo, para
compreender as fases e atividades do
processo servindo de fundamento
para identificagao dos problemas.

Na etapa nominada como o esta-
belecimento de mudanca sao seleci-
onadas as atividades ou subproces-
sos que devem ser alvo de melhorias

por meio da categorizacao dos ele-
mentos negativos por meio de cria-
cdodeindicadores de desempenho.

Por ultimo, a fase de implantacaoe
monitoramento de processos almeja
desenvolver novos procedimentos
operacionais padrao, os quais sao fun-
damentais em quaisguer processos,
pois este objetivam garantir que os
resultados esperados sejam atingi-
dos. Tem-se que com aimplantagao e
monitoramento dos processos criti-
cos introduz uma nova forma de ges-
tdao: o gerenciamento “por” proces-
S05.24

1.2.2 Beneficios Esperados da Ado-
cao da Gestao de Processos
emuma Organizacao Publica

O Tribunal de Contas da Uniao
defende que a adog¢ao da gestao por
processo permite:

a) identificagdo e eliminagao do
retrabalho; b) eliminacao de etapas
desnecessarias; ¢) padronizagao

24 MACHADO, Bernardo Dias e outros As seis fases da gestdo por processos: proposta de um método. Revista Eletronica Cientifica

UERGS, v. 4, n.5, p. 652-668, 2018, p. 658.

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério PUblico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

dos produtos; d) reducao de custos
e tempo empregado em determi-
nadas tarefas; €) aumento do valor
agregado dos produtos; f) reducao
do tempo dos processos; g) redu-
¢cao do tempo de treinamento de
novos servidores para executar as
tarefas; h) melhoria dos indicado-
res de desempenho; e i) aumento
da satisfacdo do cliente” (TCU,
2012)%

As razdes que levam a escolha
desse modelo de gestao saode que:

A racionalizacdo de processos e
uma estrutura interna agil podem-
se obter com o foco na eliminagao
de defeitos, desperdicios e barrei-
ras dentro da organizacao. Visuali-
zar, mapear e descrever como se
realiza cada atividade permite nao
SO maior padronizagdo, mas tam-
bém melhoria continuacom o obje-
tivo de evitar: retrabalhos e ativida-
des sem valor agregado; tempo de
espera; transporte ou movimenta-
cao fisica desnecessarios; execu-
gaoincorreta; erros; desperdicio da
criatividade dos funcionarios (TCU,
2012).2¢

No mesmo sentido, o Conselho
Nacional do Ministério Publico, ao
incorporar a gestao por processos
como metodologia interna de sua

administracao, anunciou que a referi-
daadocaoird promover a:

[...] identificagdo das necessidades
e prioridades para a gestao dos
processos, dos insumos e ativida-
des passiveis de serem desenvolvi-
das, além da proposicao de formu-
larios padrdes, que estabelecam as
informagdes minimas a serem cole-
tadas, buscando a maior eficiéncia
nagestao dos processos daorgani-
zacao?.

Ouseja, 0s 6rgaos de controle naci-
onais de maior hierarquia administra-
tiva apontam a gestao por processos
como modelo de padronizacao efici-
ente e de padronizacao do servico
publico.

2 ESTUDO DE CASO: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

A metodologia de gestao por pro-
cessos foi incorporada ao Ministério
Publico brasileiro por meio Portarian.
36 de 2017 do CNMP (Conselho Naci-
onal do Ministério Publico). Ainda no

2 SANTOS, Carlos Honorato Shuch e outros. Gestdo de Processo: A Proposicdo de um modelo de analise. Revista Contemporanea de

Economia e Gestao. Vol. 15 — N° 1 — jan/abr 2017. p. 122 — 148.

26 SANTOS, Carlos Honorato Shuch e outros. Gestao de Processo: A Proposicdo de um modelo de andlise. Revista Contemporanea de

Economia e Gestao. \Vol. 15 — N° 1 — jan/abr 2017. p. 122 - 148.

27 Metodologia de Gestao por Processos: Escritério de Gestdo de Processos do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
Secretaria de Gestdo Estratégica (SGE) Nucleo de Organizacao e Normatizacdo (NON) versdo 1.0, 2016, p. O5.
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ambito do CNMP restou formado coordenar asiniciativas de governan-
“um grupo de trabalho especifico de  ¢ados processos institucionais, espe-
processos no FérumNacionalde Ges-  cialmente os processos de trabalho
tdo do Ministério Publico (FNG-MP), considerados estratégicos”z?e.
0 qual estabeleceu uma metodologia ¥

padrao para servir como diretriz aos
ramos e unidades do Ministério PUbli-
Co”28

Segundo a propria unidade, o
Escritorio de Processos Organizacio-
naistemafuncaode

No ambito do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, o Ato [...] facilitador para os Donos dos

Administrativo n. 52/2016-PGJ (Pro- Processos do MPMT, visando
sinergia e alinhamento entre as

curadoria Geral de Justica), alterado diversas iniciativas estratégicas

pelo Ato Administrativo n. 957/2020- relacionadas a gestdo por proces-
sos, fazendo uso adequado de

PGJ, restou |nSt|tU|,da a geStéO pOI’ metodologiasl modelos e ferra-

processos por meio da criacao do mentas, atraves de capacitagoes e
Ca . . rojetos de processos organizaci-

Escritorio de Processos Organizacio- bro) P d

onais.?!
nais, o qual possui a finalidade de “(...)

22 Metodologia de Gestao por Processos: Escritério de Gestdo de Processos do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.
Secretaria de Gestdo Estratégica (SGE) Nucleo de Organizagdo e Normatizagcdo (NON) versao 1.0, 2016, pg.03.

2 Artigo 72-A do Ato Administrativo n. 957/2020 incluido pelo Ato Administrativo n. 56/2016-PGJ.

30 Art. 72-A O Escritério de Processos Organizacionais, unidade da Geréncia de Gestdo, tem por finalidade coordenar as iniciativas de
governanca dos processos institucionais, especialmente os processos de trabalho considerados estratégicos, por meio das
seguintes atribui¢des: | - programar, coordenar, realizar e apresentar estudos sobre as rotinas administrativas do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, a fim de racionalizar, otimizar e padronizar seus procedimentos e métodos; Il - mapear e sistematizar,
juntamente com as unidades das areas meio e fim, os processos institucionais e descrevé-los em procedimentos operacionais; Il -
avaliar e controlar o desempenho dos processos da Instituicao e propor melhorias; IV - coordenar e executar o mapeamento dos
procedimentos de trabalho da Instituicdo; V - fornecer assessoria técnica quanto as praticas relacionadas aos processos de trabalho;
VI - identificar e propor técnicas e ferramentas de gestao de processos adequadas a sua drea de atuacao; VIl - promover a
governanga de processos, que € o conjunto de objetivos, politicas, diretrizes e atividades da gestao dos processos administrativos;
VIII - sugerir e subsidiar o desenvolvimento de sistemas informatizados, conforme as propostas de padronizagao e otimizagao das
rotinas de trabalho e fluxo de informacdes; IX - propor o treinamento e desenvolvimento de pessoal nas melhores praticas de gestao
de processos; X - estimular o desenvolvimento de programas de aperfeicoamento de gestao por processos; Xl - definir e manter
atualizadas as metodologias, técnicas e ferramentas de apoio para as iniciativas de gestdo de processos do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso; XlI - consolidar os registros, documentacdes, avaliagdes de melhores praticas e difusdo de aprendizados;
XlII - avaliar e gerir o portfolio de processos considerados prioritarios para a Instituicdo e a sua governanca; XIV - definir cronograma
para o projeto de melhoria de processos de trabalho; XV - subsidiar a gestdo quanto a otimizagdo do uso dos recursos envolvidos na
execucao dos processos administrativos; XVI - propor normativas referentes a organizagao administrativa, processos e qualidade na
Instituicdo; XVII - propor o planejamento da estrutura organizacional para os 6rgaos de Administracao; XVIII - cumprir os objetivos e
metas definidos pelo planejamento estratégico da Instituicao, sob responsabilidade do Nucleo; XIX - desempenhar outras atividades
correlatas a sua area e, ainda, as que Ihe forem delegadas.»

31 Disponivel em: <https://portal. mpmt.mp.br/confluence/pages/viewpage.action?pageld=64949988>. Acesso em: 02 nov. 2021.
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Importante destacar que existem
pProcessos organizacionais no Minis-
tério PUblico do Estado de Mato Gros-
so mapeados tanto na drea de supor-
te e gerenciais, quanto nadreadefina-
listica.®

2.1 Escritorio de Processos Orga-
nizacionais do Ministério
Publico do Estado de Mato
Grosso

ApOs aplicacao de entrevista com
0s integrantes do Escritorio de Pro-
cessos Organizacionais do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso,
verificou-se que este foi criado como
geréncianoanode 2016 pela Lei Esta-
dual de n. 9.782, de 19 de julho de
2012, com redacao dada pela Lei n.
10.357,de13janeiro de 2016, cujas atri-
buicdes foram previstas em Regi-
mento Interno atualizado via ato admi-
nistrativo 520/2016-PGJ - subsecao
V - Da Geréncia de Processos Organi-

zacionais.

No ano de 2019, por decisao da
administracao do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, foi extinta
a respectiva geréncia, conforme pre-
visto na Lel Estadual n. 10.876, de 26
de abril de 2019 e, em outubro do
mesmo ano, fora estabelecido a
estrutura do Escritdrio de Processos
Organizacional, cuja instituicao legal
sedeuem 2020, atraves do Ato admi-
nistrativo n. 957/2020-PGJ, vinculan-
do o Escritdrio de Processos Organi-
zacionais a Geréncia de Gestao e
Departamento de Planejamento.

Verificou-se da referida entrevista
e da pagina da internet do referido
departamento gque existem 187 (cen-
to e oitenta e sete) processos organi-
zacionais mapeados no ambito do
Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, tendo a unidade administrati-
va indicado que na escolha dos pro-
Cess0os organizacionais para serem
mapeados:

32 Segundo o Escritério de Gestdo de Processo no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso os processos foram
classificados em trés categorias: Processos finalisticos: processo associado as atividades-fim da instituicao ou diretamente

envolvido no atendimento as necessidades do cidadado; Processos de suporte ou apoio: geralmente, produzem resultados

imperceptiveis para os clientes externos, mas sdo essenciais para assegurar a eficiéncia da instituicao, garantindo o suporte

adequado aos processos finalisticos; Processos gerenciais ou de gestdo: 0s processos gerenciais ou de gestdo fornecem diretrizes

para os processos finalisticos e de apoio, mantendo-os alinhados entre si e, principalmente, alinhados a missdo e as metas

estratégicas da instituicdo.
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[..]1foi priorizado [...] o mapeamen-
to de processos criticos da area
meio, e estd em curso no ano de
20270 mapeamento dos seguintes
processos: Aquisicao e Contrata-
cao, Termos de Parceria, Congéne-
res e Gestao de Pessoas e Recebi-
mento/Protocolo/Tratamento da
informacdo Daexp. Desses proces-
SOs, @ maioria envolverd a totalida-
de dos 09 (nove) departamentos
administrativos.3?

Com relagao aos processos finalis-
ticos mapeados esclareceu a entre-
vistaque: “[...]contamos com um port-
folio de processos gue abarca em
grande parte a area meio, e a totalida-
de de processos das Procuradorias
de Justica Especializadas, fora os pro-
cessos de ponta a ponta em anda-

mento.”3

No gue tange as Promotorias de
Justicas, restou esclarecido que ha
previsao de serem ampliados os Pro-
cessos Organizacionais no Projeto de
Dimensionamento da Forca de Tra-
balho do MP/MT, em fase de planeja-
mento e projecao deinicioemjaneiro
de 2022. Além do mais, esclareceram
os entrevistados que a unidade auxili-
OU Nnos processos da Rede Protege
Cuiabd e da Rede Protege Varzea
Grande.

De outro lado, quanto a validagao
dos processos organizacionais, escla-
receu a entrevista que 0s pProcessos
da dreameio, ainda nao possuem vali-

Intervengo oral
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38
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’ > deﬁeseuta ]

Promotor de Justica

9. Definir as 10. Encerrar a
8. Responder aos rovidencias audiénci
[q Stionamento ]_’[pprelimmgl‘esdo LAl

3% Trecho extraido da entrevista conduzida com os integrantes do Escritério de Gestao por Processos do Ministério Publico do Estado

de Mato Grosso.
34 |bidem
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dacao oficial da administracao supe-
rior. Outrossim, com relagdao ao quan-
titativo de processos validados da
area finalistica, verificou-que ha 19
(dezenove) processos validados.

O Escritdrio Processo Organizaci-
onais ainda elencou os beneficios
esperados com a criagcao dos proces-
SOS:

1. Uniformizacdo do entendimento
dentro da organizagao sobre o fun-
cionamento de um processo ponta
a ponta cuja finalidade ¢é a otimiza-
¢ao na entrega de melhores produ-
toseservicos;

2. Contribuicdo na resolucao de
problemas ou na identificacao de
pontos criticos por meio da analise
detalhada desse processo, com
focodo usuario (servidor/cidadao);
3. Proveraosgestoresumaforma
melhor de administrar as ativida-
des do dia-a-dia aumentando a efi-
ciéncia e a eficacia dos seus pro-
cessosorganizacionais;

4. Monitoramento continuo do
desempenho dos processos orga-
nizacionais, com a possibilidade de
identificacdo de oportunidades de
melhoria;

5. Padronizagao de rotinas de tra-
balho melhorando a capacidade de
planejamento, execucao e aloca-
caoderecursos;

6. Integracdo dos objetivos do
planejamento estratégicoem obje-
tivos taticos e operacionais através
do desdobramento da cadeia de

I valor.3®

Além do mais, opinaram os entre-
vistados que adesao dos processos
organizacionais validados, no ambito
do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso encontra dbice na cultu-
ra de gestao departamental, a qual
pode ser enfrentada por meio da difu-
sao dos beneficios da gestdo orienta-
da por processos e resultados com
intuito de educar e mobilizar os servi-
dores a adotarem esse modo opera-
cional no dia a dia de suas atividades.
Por fim, com relacao a seguranca juri-
dica do cidadao, indicaram os entre-
vistados que ainda ndao ha ferramen-
tasem uso para medicao.

2.2 Processos Finalisticos Mape-
ados das Promotorias de Jus-
tica

Atualmente ha 5 (cinco) processos
organizacionais finalisticos nas Pro-
motorias de Justicas ja mapeados no
ambito do Ministério PUblico do Esta-
do de Mato Grosso; a saber: Atendi-
mento ao Publico; Noticia de Fato;
Procedimento Preparatorio; Inquéri-

3 Trecho extraido da entrevista conduzida com os integrantes do Escritorio de Gestdo por Processos do Ministério Publico do Estado

de Mato Grosso.
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to Civil e Audiéncia Publica do Minis-
tério Publico do Estado de Mato Gros-
SO.

Desses 5 (cinco) processos finalis-
ticos apenas 1(um) se encontra valida-
do pela instituicdo; a saber, o proces-
so de realizacao de Audiéncia Publica
(ANEXO | do presente artigo) o qual
possui como fluxo de trabalho a
seguinte apresentacao:

De outrolado, comrelacao aos pro-
cessos de suporte e gerenciais verifi-
ca-se dos relatorios de produtividade
(EPO em FOCOQ!) e da entrevista ja
referida que existem cerca de 187
(cento e oitenta e sete) processos
organizacionais mapeados. Impor-
tante destacar que existem inimeros
processos e atividades na execucao
de atividades finalisticas nas Promo-
torias de Justicas capazes de serem
mapeados e inclusos no mapeamen-
to de processo. Cumpre acrescentar
gque essa percepgao também é com-
partilhada pelo Escritorio de Gestao
de Processos, indicando que ja ha pre-
visao de serem ampliados os Proces-
sos Organizacionais no Projeto de
Dimensionamento da Forca de Tra-
balho.
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Desta baixa validagao, etambémo
reduzido conhecimento dos usuari-
os/destinatarios internos da existén-
Ccia dos processos organizacionais
finalisticosja padronizados no ambito
do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, verifica-se que embora
jd existam 5 (cinco) processos organi-
zacionais finalisticos mapeados, a
saber: Atendimento ao Publico; Noti-
cla de Fato, Procedimento Prepara-
torio; Inquérito Civil e Audiéncia
Publica, o baixo conhecimento e uso
pelos destinatarios dos processos
organizacionais finalisticos ja padro-
nizados faz com que estes processos
nao sejam melhorados de forma con-
tinua e narede de usuarios.

2.3Beneficiose Adesao

Como ja anteriormente abordado,
a adesao da gestao de processos no
ambito de instituicdes publicas per-
mite:

a) identificacdo e eliminacdo do
retrabalho; b) eliminacao de etapas
desnecessdrias; ¢) padronizacao
dos produtos; d) reducao de custos
e tempo empregado em determi-
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nadas tarefas; e) aumento do valor
agregado dos produtos; f) reducao
do tempo dos processos; g) redu-
¢cdo do tempo de treinamento de
novos servidores para executar as
tarefas; h) melhoria dos indicado-
res de desempenho; e i) aumento
da satisfagdo do cliente (TCU,
2012)3%

Nesse mesmo sentido, cabe
relembrar que o Escritdrio Processo
Organizacionais do Ministério Publi-
co do Estado de Mato Grosso elen-
cou os beneficios esperados com a
Criagao dos processos:

1. Uniformizacdo do entendimento
dentro da organiza¢ao sobre o fun-
cionamento de um processo ponta
a ponta cuja finalidade ¢é a otimiza-
¢cao naentrega de melhores produ-
toseservicos;
2. Contribuicdo na resolucao de
problemas ou na identificacao de
pontos criticos por meio da analise
detalhada desse processo, com
focodo usuario (servidor/cidadao);
3. Proveraosgestoresuma forma
melhor de administrar as ativida-
des do dia-a-dia aumentando a efi-
ciéncia e a eficacia dos seus pro-
cessosorganizacionais;

4. Monitoramento continuo do
desempenho dos processos orga-
nizacionais, com a possibilidade de

identificacdo de oportunidades de
melhoria;

5. Padronizacdo de rotinas de tra-
balho melhorando a capacidade de
planejamento, execucao e aloca-
caoderecursos,;

6. Integracdo dos objetivos do
planejamento estratégico em obje-
tivos taticos e operacionais atraves
do desdobramento da cadeia de
valor.

Mas para além dos beneficios ted-
ricos e praticos da adocao da gestao
pOr processos, vem apontando pes-
quisadores gue:"(...)implica uma redu-
cao datendéncia natural de os depar-
tamentos se comportarem como 'es-
pacos restritos de exercicio de poder'
e oportuniza a compreensao integral
da cadeia de producao de valor publi-
co"¥. Tal conclusao também é com-
partilhada pela Escritdrio de Projetos
do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso ao indicar que a adesao
dos processos organizacionais vali-
dados, no ambito do Ministério Publi-
co do Estado de Mato Grosso, encon-
tra dbice na cultura de gestao depar-
tamental.

Ainda também apontam estudos

3 COUTO E SILVA, Principio da seguranca Juridica no direito administrativo brasileiro. Enciclopédia Juridica da PUCSP. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/17/edicao-1/principio-da-seguranca-juridica-no-direito-administrativo-brasileiro>.

Acesso em O4 jul. 2021.

37 BERGER, S. Gestdo estratégica de pessoas no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 172.
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voltadosao setor publico que:

O mapeamento das atividades
agrega outro importante insumo
para a gestao: € uma forma de a
0Organizagao conhecer-se e ver-se
como um todo. Esses dois elemen-
tos impactam ou podem impactar
fortemente a organizacao, por mos-
trar como ela estd agindo para atin-
gir seus objetivos. Para as organi-
zacdes publicas, a busca de maior
eficacia deve estar de acordo com
o ordenamento juridico, o que
reforca a seguranca juridica do
EDD (Estado Democratico de Dire-
ito)%.

Cabe relembrar que a seguranca
juridica é definidacomo:

(...) agarantia que ela sugere é a de
gue, ainda que a vida seja essenci-
almente mutavel, serda sempre
necessario — no que diz com a
ordem juridica ou com os direitos
individuais — que tanto quanto pos-
sivel, uma parte do hoje seja igual
ao ontem ou uma fragcao do ama-
nha seja igual ao hoje, de tal sorte
gue a cadeia do tempo se constitua
sempre com esse quid de perma-
néncia do velho no novo. A nogdo
de seguranca juridica é conatural e,
pois, indissocidvel da propria
nogao de direito, so existindo direi-
to onde existe segurancajuridica.®

A segurancajuridica € considerada
pelo Direito Administrativo:

(...) considerada a viga mestra da
ordem juridica, sendo um dos sub-
principios basicos do proprio con-
ceito do Estado Democrdtico de
Direito. Faz parte do sistema cons-
titucionalcomo umtodo, sendoum
dos mais importantes principios
gerais do direito. Tem como objeti-
VO evitar alteragdes supervenien-
tes que instabilizem a vida em soci-
edade além de minorar os efeitos
traumaticos de novas disposicoes,
protegendo, assim, a estabilidade
COmMoO uma certeza para as regras
sociais.4®

Deste modo, verifica-se uma inter-
conectividade do objetivo do princi-
pio dasegurancajuridica, que é a pre-
visibilidade com os ganhos alcanga-
dos com a gestao por processos. Ao
definir-se processos organizacionais
claros, validando-os e aplicando no
cotidiano da organizacao do Ministe-
rio Publico do Estado de Mato Gros-
SO, NA0 apenas a gestao da organiza-
¢ao sera beneficiada, mas tambem o
cidadao terda um ganho maior de pre-
visibilidade da agao da organizagao.

38 SANTOS, Carlos Honorato Shuch e outros. Gestdo de Processo: A Proposicdo de um modelo de andlise. Revista Contemporanea de

Economia e Gestao. Vol 15 — N° 1 — jan/abr 2017. p. 122 - 148.

3 COUTO E SILVA, Principio da seguranca Juridica no direito administrativo brasileiro. Enciclopédia Juridica da PUCSP. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/17/edicao-1/principio-da-seguranca-juridica-no-direito-administrativo-brasileiro>.

Acesso em O4 jul. 2021.

4 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 72 edicdo, Nitéroi: Impetus, 2013. p. 68
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3CONCLUSAO

Deste modo, o presente artigo par-
tiu da apresentacao dos conceitos
tedricos do que € o Ministério Publico
sob os pontos de vista juridico e da
ciéncia da administracao. Além disso,
foram apresentados os conceitos do
Ministério PuUblico resolutivo e
demandista. Chegando-se ao ponto
inicial de compreender que cada uni-
dade do Ministério PUblico pode ser
compreendida como uma organiza-
cao.

Apds breve revisao da metodolo-
gia da gestao por processos, foram
elencadasasrazoesdacriacao darefe-
rida metodologia na gestao por orga-
nizacoes. Cabe relembrar que a ado-
cao da gestao por processos almeja
a) identificacdo e eliminacao do retra-
balho; b) eliminacao de etapas desne-
cessarias; ¢) padronizacdo dos pro-
dutos; d) reducao de custos e tempo
empregado em determinadas tare-
fas; e) aumento do valor agregado
dos produtos; f) reducao do tempo
dos processos; g) reducao do tempo
de treinamento de novos servidores
para executar as tarefas; h) melhoria
dos indicadores de desempenho; e i)
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aumento da satisfacao docliente.

Apods breve analise do atual esta-
gio da adogao da gestao por proces-
sonoambito do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, verificou-se
forte prioridade da organizacdao em
mapear e adotar a gestao por proces-
so no ambito da atividade de apoio
organizacional, também conhecida
como area meio. Contudo, verificou-
se gue muito pouco se avangcou no
mapeamento de processos da area
fim, em especial das Promotorias de
Justica, local onde se da a maioria do
atendimento ao publico externo, ou
seja, ao cidadao.

De outro lado, a institui¢ao verifica
uma oportunidade de avanco no
mapeamento de processos organiza-
cionais no ambito das Promotorias de
Justica, compreendendo, inclusive,
gue este servird como oportunidade
central para o dimensionamento da
forca de trabalho. Ou seja, impactara
na alocacao de recursos no ambito da
instituicao.

Por fim, verificou-se outra oportu-
nidade de evolucao organizacional
ante ainterconectividade do objetivo
do principio da seguranca juridica,
fundamentalmente caracterizado
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com a previsibilidade dos ganhos
alcangcados com a gestao por proces-
sos. Pois, ao definir-se processos
organizacionais claros, validando-os
e aplicando no cotidiano da organiza-
cao do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso, nao apenas a gestao
da organizacao sera beneficiada, mas
também o cidadao terda um ganho
maior de previsibilidade da acao da
organizacao.
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O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E A EFETIVIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS

STRATEGIC PLANNING AND THE EFFECTIVENESS OF THE PUBLIC
MINISTRY IN THE DEFENSE OF FUNDAMENTAL RIGHTS

RESUMO: O presente artigo visa
refletir sobre a relevancia do Ministé-
rio Publico a partir da nova ordem
constitucional, como Instituicao per-
manente e essencial de acesso a justi-
ca que deve zelar pela efetivacao dos
direitos e garantias fundamentais e
com uma atuacao voltada a transfor-
macao social e a resolutividade mate-
rial. A partir da Constituicao Federal
de 1988, a concepcao de acesso a jus-
tica ndao pode mais se restringir a
garantia de acesso formal ao Judicia-
rio, mas sim a toda forma de tutela
justa e efetiva dos direitos. Porém,
por muito tempo, o Ministério Publi-
CO Nao conseguiu desvencilhar-se do
modelo tradicional demandista e mer-
gulhouemuma “crise”. Surge, entao, o
movimento tedrico-pratico denomi-
nado Ministério PUblico resolutivo,
que propde uma reforma politica,

Hellen Uliam Kuriki?

estrutural e cultural para alavancar a
Instituicdo a posicao de agente socio-
transformador desenhada pela Cons-
tituicao. Nesse esquadro, frente a um
rol amplo de direitos que precisam
ser declarados e sobretudo efetiva-
dos, o planejamento estratégico des-
ponta como importante fator de
ampliacao da legitimidade social do
Ministério PUblico em busca da efeti-
vidade, ao propor a interatividade
social e o alinhamento entre a ativida-
de funcional qualitativa e regular de
seus membros com a ado¢ao de pra-
ticas institucionais estruturantes efe-
tivamente ajustadas aos objetivos
estratégicos. Umaboa gestao é aque-
la que alcancga resultados. E, no caso
do Ministério Publico, isso significa
atender as demandas, aos interesses
e as expectativas dos cidadaos, ou
seja, atender ao objetivo estratégico

" Promotora de Justica do MPMT. SubProcuradora-Geral de Justica de Planejamento e Gestdo do MPMT.
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social. Nesse contexto, o Conselho
Nacional do Ministério Publico
(CNMP), vindo ao encontro da neces-
sidade de aprimoramento e fortaleci-
mento do novo modelo gerencial,
tem fomentado nas unidades e ramos
do Ministério Publico a resolutivida-
de, com foco para a atuagao qualifica-
da e estrutural que de fato apresente
resultados materiais robustos a soci-
edade nadefesadosseusdireitos fun-
damentais. O presente artigo preten-
de ainda evidenciar que a indepen-
déncia funcional ndo € obstaculo para
gue o membro deixe de cumprir as
metas institucionais definidas no
plano estratégico.

PALAVRAS-CHAVE: Efetividade soci-
al. Planejamento estratégico. Inde-
pendénciafuncional.

ABSTRACT: This article aims to
reflect on the relevance of the Public
Ministry from the new constitutional
order, as a permanent and essential
institution of access to justice that
must ensure the realization of funda-
mental rights and guarantees and
with an action aimed at social trans-
formation and material resolution.
From the Federal Constitution of

331

1988, the concept of access to justice
cannolongerberestricted to the gua-
rantee of formal access to the Judici-
ary, but to every form of fair and
effective protection of rights. Howe-
ver, foralong time, the Public Ministry
could not break away from the traditi-
onal demand model and plunged into
a “crisis”. Then arises the theoretical-
practical movement called resolutive
Public Ministry, which proposes a poli-
tical, structural and cultural reform to
leverage the Institution to the positi-
on of socio-transforming agent
designed by the Constitution. In this
context, in the face of a broad list of
rights that need to be declared and,
aboveall,implemented, strategic plan-
ning emerges as an important factor
In expanding the social legitimacy of
the Public Ministry in search of effec-
tiveness, by proposing social interac-
tivityand alignment between the func-
tional activity qualitatively and regu-
larly of its members with the adoption
of structuring institutional practices
effectively adjusted to the strategic
objectives. Good managementis one
that achieves results. And, in the case
of the Public Ministry, this means mee-
ting the demands, interests and
expectations of citizens, that is, mee-
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ting the social strategic objective. In
this context, the National Council of
the Public Ministry (CNMP), meeting
the need to improve and strengthen
the new management model, has fos-
tered problem-solving in the units
and branches of the Public Ministry,
with a focus on qualified and structu-
ral action. that actually presents
robust material results to society in
the defense of its fundamental rights.
This article also intends to show that
functional independence is not an
obstacle for the member to fail to ful-
fill the institutional goals defined in
the strategic planning.

KEYWORDS: Social effectiveness.
Strategic planning. Functional Inde-
pendence.

SUMARIO: Introducdo. 10 Ministério
Publico projetado pela Constituicao
de 1988. 2 A crise de efetividade do
Ministério Publico. 3 O planejamento
estratégico e a efetividade do Minis-

tério Publico na defesa dos direitos
fundamentais. 4 Planejamento estra-
tégico x independéncia funcional. 5
Consideracdes finais. Referéncias
Bibliograficas.

INTRODUGCAO

A partir da Constituicao Federal de
1988, o Ministério Publico surge
como Instituicdao permanente e
essencial de acesso a justica, que
deve zelar pela efetivacao dos direi-
tos e garantias fundamentais, com
uma atuacao voltadaa transformacao
social e aresolutividade material.2

O acesso ajustica?, direito fundamen-
tal previsto no art. 50, XXXV, da Cons-
tituicao Federal, deve ser interpreta-
doaluz do novo constitucionalismo e
ndo pode mais se restringir a garantia
de acesso formal ao Judiciario, mas
sim a toda forma de tutela justa e efe-
tiva dos direitos. A propdsito, Anto-
nio Herman V. Benjamin* traz trés
interpretacdes para 0 acesso a justi-

2 A afirmacao decorre do projeto edificado a partir da Constituicao Federal de 1988 que proclama a “democracia substantiva em que
os direitos, para além de declarados, necessitam ser efetivados (aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais).

3 O acesso ajustica é direito fundamental previsto no art. 5°, XXXV, da CF, que visa assegurar ndo somente os interesses individuais,

como os coletivos em sentido amplo.

4 BENJAMIN, Anténio Herman V. A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico: apontamentos sobre a opressdo e a
libertacdo judiciais do meio ambiente e do consumidor. In: MILARE, Edis (coord.). Acdo civil publica - Lei 7.347/85: reminiscéncias e
reflexdes apos dez anos de aplicagdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 77.
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ca:emsentido restrito, dizrespeito ao
acesso a tutela jurisdicional de direi-
tos, ou seja, acesso a um juiz natural
paraacomposicaodelitigios; em sen-
tido mais amplo, embora insuficiente,
refere-se ao acesso a tutela (jurisdici-
onal ou ndo) de direitos, ou seja, aces-
SO @ mecanismos de solu¢ao de con-
flitos, judiciais ou extrajudiciais; em
acepcao integral, significa acesso ao
Direito, ou seja, acesso a ordem juridi-
cajusta, conhecida eimplementavel.

A acepcaointegral de acesso ajustica
vem defendida por Gregdrio Assagra
de Almeida que ensina que, a partir
do neoconstitucionalismo, ndo ha
como pensar o direito sem efetivida-
des’, ou seja, sem a garantia de acesso
auma ordem juridica adequada e jus-
ta, 0 que exige uma compreensao dos
problemassociais:

A Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988 demonstra
preocupacao quanto a protecao e
efetivacdo dos direitos, ao consa-
grar o acesso amplo e irrestrito a
justica (art. 5°, XXXV), ao conferir

dignidade constitucional a um rol
enorme de agdes constitucionais,
individuais e especialmente coleti-
vas (art. 59, LXVIII, LXIX, LXX, LXXI,
LXXII, LXXII, eart. 129, lll, etc), e tam-
bém ao determinar a aplicabilidade
imediata dos direitos e garantias
constitucionais fundamentais (art.
59,§1°).6

Portanto, a nova onda renovatoria
de acesso ajustica’ ultrapassa a mera
provocacao formal do Judiciario para
a solucao das contendas, e busca pro-
mover mudangas que viabilizem de
forma efetiva a protecao e a concreti-
zacao dos direitos, mediante a utiliza-
¢ao de mecanismos processuais e
extraprocessuais para a resolugao
justa dos conflitos, no plano dos direi-
tos individuais e no plano dos direitos
coletivos.

Em compasso com essanovaonda
renovatodria de acesso a justica
enquanto sistema juridico moderno e
igualitario que pretende garantir, e
Nao apenas proclamar os direitos fun-
damentais, € que deve ser repensada
aatuacao do Ministério Publico, espe-

5 Principio da Maxima Efetividade da Constituicao: a efetividade é a realizagao dos efeitos das normas no mundo dos fatos. Também

denominada de eficacia social da norma, significa que a norma é realmente obedecida e aplicada .

¢ ALMEIDA, Gregdrio Assagra de. Teoria critica do Direito, o Acesso a Justica como novo método de pensamento e o Ministério

PUblico como uma Garantia Fundamental de Acesso a Justica. In: Por um Ministério Publico resolutivo. Coletanea dos trabalhos
expostos no Ill Seminario de orientacdo funcional Ministério Publico do Estado da Bahia, julho 2017, p. 55-56.

7 A doutrina classifica o acesso a justica em ondas renovatorias. A primeira onda diz respeito a assisténcia judicidria aos
hipossuficientes e esta relacionada ao obstaculo econdmico de acesso a justica. A segunda onda refere-se a representacdo dos
interesses difusos em juizo e visa contornar o obstaculo organizacional do acesso a justica. A terceira onda traz a concepgao mais
ampla de acesso a justica e defende a simplificagdo dos procedimentos e preconiza a busca pela solu¢cdo adequada dos litigios.

333

REVISTA RESOLUTA - 2024



Ministério Publico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

cialmente natutela coletiva.

Principalmente nesta esfera de
direitos, denominados coletivos,
onde encontramos litigios estruturais
de grande conflituosidade, complexi-
dade e que demandam a intervencao
continuada, € que repousa o NOVo per-
fildo membro do Ministério Publico e
a necessidade permanente de que a
Instituicdo reveja suas praticas estru-
turantes e adote a postura resolutiva
projetada pela Constituicao, afastan-
do-se do modelo exclusivamente
demandista.

Com a missao de defender a
ordem juridica, o regime democrati-
CO e 0s interesses sociais e individuais
indisponiveiss, ou seja, com um rol
denso e exemplificativo de atribui-
coes, o Ministério Publico projetado
pela nova ordem constitucional |he
impde o desenvolvimento de um pla-
nejamento estratégico devidamente
voltado para a efetivacao, via tutela
dos direitos e das garantias funda-
mentais, do principio da transforma-
cao social, delineado no art. 3° da
Constituicao Federal.

Assim, construido a partir de um

diagnodstico social e aprovado pelas
instancias de governanca competen-
tes, o planejamento estratégico dire-
ciona a atuacao dos integrantes da
Instituicao para o cumprimento das
metas, com o alinhamento das estru-
turas aos objetivos estratégicos defi-
nidos, a fim de buscar a sua efetiva
Implementagao eimpulsiona os mem-
bros do Ministério Publico ao cumpri-
mento da missao constitucional,
estampada no art. 127 da Constitui-
cdao Federal, sob a perspectiva da
resolutividade material.

E fator de ampliacdo dessa legiti-
midade sociala construcao deum pla-
nejamento estratégico com unicida-
de, aderéncia, participativo, fundado
em estatisticas e indicadores sociais,
capazes de transformar a realidade
social, o que nao afasta a possibilida-
de de que cada unidade debruce
sobre os problemas locais, dando a
eles tratamento adequado e igual-
mente priorizado.

Diante desse modelo inaugurado
com a Constituicao de 1988, se faz
necessaria uma revisitacao da atua-
cao do Ministério Publico, de modo a
buscar a proatividade e a resolutivi-

8 CF, art. 127, caput: “O Ministério Publico é instituicado permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

334

REVISTA RESOLUTA - 2024




Ministério PUblico Resolutivo
e Gestao de Exceléncia

dadedalnstituicao.

Logo, o presente artigo tem por
objetivo destacar o planejamento
estratégico como ferramenta que
busca aferir a eficicia social da atua-
cao dos membros da Instituicao e a
contribuir para o aperfeicoamento
das boas praticas institucionais,
visando a conformar o modelo de atu-
acao dos 6rgaos de execucao, sob a
otica funcional e estrutural, aos resul-
tados pretendidos. Inclusive o Conse-
lho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), em busca do aprimoramen-
to e fortalecimento do novo modelo
gerencial, tem fomentado nas unida-
des e ramos do Ministério Publico a
resolutividade, com foco para a atua-
¢ao qualificada e estrutural que de
fato apresente resultados materiais
robustos a sociedade, na defesa dos
seusdireitos fundamentais.

Busca-se, ainda, evidenciar que a
independéncia funcional (livre con-
vencimento de cada membro)® ndo é
obstaculo para que o membro deixe
de cumprir as metas institucionais,
contribuindo para a transformacao
social e a efetividade dos direitos fun-

damentais que a Constituicao dese-
nhou e que a sociedade espera do
Ministério Publico.

2 O MINISTERIO PUBLICO
PROJETADO PELA
CONSTITUICAODE 1988

Em 31 de marco de 1964, tanques
militares do exército foram enviados
ao Riode Janeiro e, poucos diasdepo-
is, 0 presidente Joao Goulart (Jango)
partiu para o exilio no Uruguai e uma
junta militar assumiu o poder no Bra-
sil. No dia 15 de abril, o general Castel-
lo Branco toma posse, tornando-se o
primeiro de cinco militares a governar
0 pails, iniciando o periodo da ditadu-
ra militar, que vai se estender até
1985.

Com duragao de 21 anos e a insti-
tuicdo de 16 atos institucionais (A,
o periodo foi marcado por intensas
restricoes a liberdade, repressao aos
opositores do regime, pela censura e
por atos antidemocraticos, ja que
nesse periodo apermanéncia dos mili-
tares no poder foigarantidacom o Al-
1", o qual colocou fim as eleicdes dire-

® CF, art. 127, §1°: “Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a

independéncia funcional.”

1° Decretos e normas utilizados durante a ditadura que davam plenos poderes aos militares e garantiam a sua permanéncia no poder.

" Com o All as eleicdes passaram a ser feitas pelo Congresso Nacional e ndo mais pelo povo.
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tas para Presidente da Republica.

Com o crescimento desenfreado
da tortura e das desigualdades socia-
is, 0S opositores do regime autorita-
rio Imposto pelos governos militares
foram se fortalecendo, culminado
com o movimento politico de cunho
popular que teve como objetivo a
retomada das eleicOes diretas, deno-
minado “Diretas J3". Mesmo com o
fortalecimento do movimento e a
mobilizacdo de milhares de brasilei-
ros clamando pelo retorno das elei-
cOes diretas, a queda do regime mili-
tar se deu pelo Congresso Nacional,
ainda por meio de eleicdes indiretas,
com a eleicao de Tancredo Neves, em
1984, surgindo o compromisso do
novo governo de uma nova e legitima
ordem constitucional.

Nesse contexto, sobreveioa Cons-
tituicao Federal de 1988, promulgada
em 5 de outubro, inaugurando uma
nova etapa da historia do Brasil, mar-
cada pelo desafio de promoverarede-
mocratizacao e o fortalecimento das
garantias individuais e direitos socia-
is, diante de um pals arrasado apos
mais de duas décadas de tortura, cen-
sura e desigualdades.

Assim, ja em seu preambulo, vem
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anunciado o Estado Democratico,
destinado a assegurar a todos, sem
distingao, o exercicio dos direitos soci-
ais e individuais, a liberdade, a segu-
ranca, o bem-estar, o desenvolvimen-
to, a igualdade e a justica como valo-
res supremos de uma sociedade fra-
terna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e com-
prometida, na ordem interna e inter-
nacional, com a solucao pacifica das
controvérsias, tendo como seus fun-
damentos a cidadania e a dignidade
dapessoahumana.

Construida a diversas maos, e
apos amplo debate em que foi dada
VOZ a Varios grupos, os congressistas
da época sabiam que a reconstrucao
da democracia apenas seria possivel
com a existéncia de instituicdes for-
tes e independentes, que zelassem
pelo cumprimento da Constitui¢cdao e
das leis, e foi justamente nesse cena-
rio que o Ministério Publico ganhou
novos e importantes contornos.

Importa resgatar que ja se prepa-
rando para as discussdes que seriam
levadas a Assembleia Nacional Cons-
tituinte, emjunho de 1985 a CONAMP
promoveu o VI Congresso Nacional
do Ministério Publico, seguido de um
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questionario aos membros do Minis-
tério PuUblico nacional, em busca da
identidade que seria impressa a Insti-
tuicdo a partir na nova ordem consti-
tucional (papel constitucional da
Instituicao; processo de escolha do
Procurador-Geral de Justica; garanti-
as, fungoes eimpedimentos dos mem-
bros do Ministério Publico).

A partir dos elementos colhidos,
em junho de 1986, as liderancas do
Ministério Publico nacional se reuni-
ram em Curitiba (PR), onde discuti-
rameaprovaramumdocumento naci-
onal, denominado “Carta de Curitiba”,
um compromisso para defesa de posi-
cdes junto a Assembleia Nacional
Constituinte. Sobreveio o trabalho da
chamada Comissao de Estudos Cons-
titucionais, ou Comissao Afonso Ari-
nos, que ja buscou tracar um perfil
mais moderno para o Ministério
Publico. Depois, com a instalacao dos
trabalhos da Constituinte, Antoénio
Araldo Ferraz Dal Pozzo, ja entdo na
qualidade de Presidente da
CONAMP, submeteu-se a primeira
audiéncia publica realizada pelo Con-
gresso Constituinte. Depois, segui-

ram-se as varias fases dos trabalhos
de elaborag¢ao da nova Constituicao,
até chegarmos ao texto final, hoje
vigente, a respeito do Ministério
Publico, ou seja, um texto que consa-
grou efetivamente um grande avango
nas lutasinstitucionais.”

A partir da nova ordem constituci-
onal, o Ministério Publico ndo apenas
consolidou sua legitimidade para o
ajuizamento da agao civil publica para
a protecado de interesses metaindivi-
duais, avango trazido pela Leide Acao
Civil Publica (Lei n. 7.347), em 1985,
Mas assumiu o protagonismo na efe-
tivacdo dos direitos constitucionais,
projetando-se como instituicao soci-
otransformadora em busca de uma
sociedade maisjusta e solidaria.

Gregorio Assagra de Almeida,
com muita propriedade, ressalta que
o Ministério PUblico, com a nova
ordem constitucional, passa a osten-
tar a natureza juridica de instituicao
de acesso a justica, sendo a sua mis-
Sa0 perseguir a concretizacao dos
direitos e garantias fundamentais
estampados pela Constituicao, para
tanto, sendo-lhe deferido um rol

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Fungoes institucionais do Ministério Publico. Aula proferida pelo autor, no Curso de Adaptagdo aos
Promotores de Justica Substitutos promovido pela Escola Paulista do Ministério Publico e pela Procuradoria-Geral de Justica em
02- 04-1991, no Auditorio Queiroz Filho, publicada na Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 86. n. 310. p. 5- 18. abr./jun. 1990; disponivel
em: <http://www.mazzilli.com.br/pages/artigos/rf310.pdf>. Acesso em 10 out. 2018.
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exemplificativo de atribuicoes:

O plano da efetivagao concreta dos
direitos constitucionais, individuais
e coletivos é o ponto central para o
neoconstitucionalismo. A imple-
mentagdao material desses direitos,
especialmente no plano coletivo,
que é potencializado, transformara
a realidade social, diminuindo as
desigualdades quanto ao acesso
aos bens e valores inerentes a vida
e a dignidade da pessoa humana.
Para isso, € imprescindivel a cons-
tru¢ao de novos modelos explicati-
VOS que superem as amarras cons-
truidas em um passado de repres-
sao e até mesmo de indiferenca do
Estado em relagdo aos reais pro-
blemassociais.”™®

Logo, além de guardido da Consti-
tuicao, na sua condicao de Lei Funda-
mental da ordemjuridica, o Ministério
Publico atua na defesa de todos os
direitos coletivos em geral, bem
como na defesa dos direitos individu-
ais indisponiveis (art. 127, caput, e art.
129, lll, da CF/88).

Como bem salienta Marcelo
Pedroso Goulart, € a partir do neo-

constitucionalismo, marcado pelos
novos contornos dados a Instituicao
como agente de transformagao social
ede promocaodacidadania, que des-
ponta (ou deveria despontar) o Minis-
tério PUblico resolutivo. Ou seja, o
Ministério Publico resolutivo ndao é
um modelo novo de pensar a Institui-
¢ao, mas o modelo projetado pela
Constituicao de 1988.

Lenna Luciana Nunes Daher tam-
bém destaca esse novo perfil do
Ministério Publico como instancia de
poder social e de promog¢ao da cida-
dania, que se manifesta para compelir
gue os fundamentos e os objetivos da
Republica Federativa do Brasil pos-
sam vir a se concretizar, citando
Rosa:

O constituinte de 1988, ao reservar
ao Ministério Publico a nobre mis-
sao de atuar protetivamente na
ordem juridica, no regime demo-
crdtico e nos direitos sociais e indi-
viduais indisponiveis, reservou-lhe
uma condicdo peculiar e até entdao
inexistente na estrutura organizaci-

3 ALMEIDA, Gregodrio Assagra de. O Ministério Publico no neoconstitucionalismo: perfil constitucional e alguns fatores de ampliagdo
de sua legitimidade social. Acesso em: https://www.unifafibe.com.br, p. 8.

14 E esse o entendimento que se extrai de: GOULART, Marcelo Pedroso. Lineamentos do Ministério PUblico Resolutivo. In: Por um
Ministério Publico resolutivo. Coletanea dos trabalhos expostos no Ill Seminario de orientagao funcional Ministério Publico do

Estado da Bahia, julho 2017.

* DAHER, Lenna Luciana Nunes. Ministério Publico resolutivo e o tratamento adequado dos litigios estruturais. Belo Horizonte, Sdo

Paulo: D'Placido, 2021, p. 21.

18 ROSA, Marcio Fernando Elias. O Ministério Publico e a defesa do regime democratico, da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. In: Sabella, Walter Paulo, Dal Pozzo, Anténio Araldo Ferraz; Burle Filho, José Emanuel (coords.). Ministério
Publico: vinte e cinco anos do novo perfil constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
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onaldo Estado:adeInstituicao des-
vinculada dos Poderes do Estado,
do Governo e do aparato adminis-
trativo para, com independéncia e
autonomia politica, atuar como
instancia de poder social, de poder
gue se manifesta e se concretiza
para compelir que os fundamentos
e objetivos da Republica Federati-
va do Brasil possam vir a se concre-
tizar, na perspectiva individual e
coletiva. O Ministério Publico res-
surge no pos-1988 como instancia
de promog¢ao da cidadania.

A missdao de agente politico socio-
transformador conferida ao Ministé-
rio Publico vem estampada nos arti-
gos 127 e 129 da Constitui¢ao, ao defi-
ni-lo como instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordemjuridica, do regime democrati-
Cco e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis, bem como gue sao
funcdes institucionais do Ministério
Publico: promover, privativamente, a
acao penal publica, na forma da lej;
zelar pelo efetivo respeito dos Pode-
res Publicos e dos servicos de rele-
vancia publica aos direitos assegura-
dos nesta Constitui¢ao, promovendo
as medidas necessarias a sua garan-
tia; promover oinquérito civile aacao
civil publica, para a protecao do patri-
monio publico e social, do meio ambi-
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ente e de outros interesses difusos e
coletivos; promover a agao de
inconstitucionalidade ou representa-
cdo parafins de intervencao da Uniao
e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicao,; defender judicial-
mente os direitos e interesses das
populacdes indigenas; expedir notifi-
cagoes nos procedimentos adminis-
trativos de sua competéncia, requisi-
tando informacdes e documentos
para instrui-los, na forma da lei com-
plementar respectiva; exercer o con-
trole externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencio-
nada no artigo anterior; requisitar dili-
géncias investigatodrias e a instaura-
cao de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas mani-
festagcOes processuais; exercer outras
funcdes que lhe forem conferidas,
desde gue compativeis com sua fina-
lidade, sendo-lhe vedada a represen-
tacao judicial e a consultoria juridica
de entidades publicas.

Assim, segundo evidencia Marcelo
Pedroso Goulart, o Ministério Publico
projetado pela Constituicao de 1988
deve se reconhecer e se transformar
em efetivo agente politico, superan-
do a perspectiva meramente proces-
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sual da sua atuacao; atuar integrada-
mente e em rede, nos mais diversos
niveis (local, regional, estatal, comuni-
tario e global), ocupando novos espa-
cos e habilitando-se como negocia-
dor e formulador de politicas publi-
cas, buscar a solucao judicial depois
de esgotadas todas as possibilidades
politicas e administrativas de resolu-
cao das guestdes gque lhe sao postas
(ter o judiciario como espago excep-
cionaldeatuacdo).”

3 A CRISE DE EFETIVIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO

Vimos em tdpico anterior que o
acesso a justica, direito fundamental
previsto no art. 50, XXXV, da Constitu-
icdo Federal, deve ser interpretado a
luz do novo constitucionalismo e nao
pode mais se restringir a garantia de
acesso formal ao Judiciadrio, massima
toda forma de tutela justa e efetiva
dosdireitos.

Ocorre que o Ministério Publico
projetado pela Constituicao Federal
de 1988 em parte nao se apropriou da

sua nova e importante missao de
agente sociotransformador, ndo con-
seguindo se desvencilhar de praticas
antigas e anacronicas, fato que o que
fez mergulhar em uma crise instituci-
onaldelegitimidade e efetividade.

Marcelo Pedroso Goulart retrata
com propriedade que:

Esse novo conteudo, fruto de con-
quistas histdricas, passou a convi-
ver contraditoriamente com anti-
gas formas de estruturacao institu-
cional e avelha mentalidade forma-
lista e juridicista moldada nos ana-
crénicos cursos de Direito. A partir
de meados da década de 1990, a
pauta corporativista se sobrepds a
pautainstitucional, causando o arre-
fecimento dos debates internos e
das lutas pelo aperfeicoamento da
nova Instituicdo que emergiu da
Constituicao de 1988."®

Com o objetivo de enfrentar essa
crise de legitimidade e efetividade
instalada e de contribuir para a reto-
mada do desenvolvimento da Institui-
Cao, surge,apartirdoinicio dadécada
de 2010, um movimento tedrico-
pratico que se orienta na perspectiva
daquilo que se convencionou chamar
de Ministério Publico resolutivo. Esse

7 GOULART, Marcelo Pedroso. Lineamentos do Ministério Publico Resolutivo. In: Por um Ministério Publico resolutivo. Coletdnea dos
trabalhos expostos no Ill Seminario de orientacdo funcional Ministério Publico do Estado da Bahia, julho 2017.

8 GOULART, Marcelo Pedroso. Lineamentos do Ministério Puiblico Resolutivo. In: Por um Ministério Publico resolutivo. Coletdnea dos
trabalhos expostos no Ill Seminario de orientagao funcional Ministério PUblico do Estado da Bahia, julho 2017. p. 30.
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movimento fortaleceu-se inicialmen-
te como corrente tedrica e, posteri-
ormente, nasuaatuacao pratica, reco-
locou os temas institucionais na
ordem do dia, pautando o debate
nacional com um elenco de pontos
capitais para o resgate da efetividade
elegitimidade perdidas.

Nesse esquadro, o Conselho Naci-
onal do Ministério Publico (CNMP)
passou a editar diversos normativos
tendo por escopo o fomento da atua-
cao resolutiva e a guiar as unidades
do Ministério Publico para a constru-
Cao e execucgao do planejamento
estratégico, conforme serd exposto
no topicoaseguir.

LO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E A EFETIVIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO NA
DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme delineamos nos topicos
anteriores, na nova ordem constituci-
onal surge o Ministério Publico como

uma instituicao permanente e essen-
cial no sistema de justica que deve
zelar pela efetivagdo dos direitos e
garantias fundamentais, comuma atu-
acao voltada a transformacao social e
a resolutividade material.

Porém, por muito tempo, o Minis-
tério Publico ndo conseguiu desven-
cilhar-se do modelo tradicional
demandista e mergulhouemuma “cri-
se”. Surge, entdao, 0 movimento teodri-
co-pratico denominado Ministério
Publico resolutivo, que propde uma
reforma politica, estrutural e cultural
para alavancar a Instituicao a posicao
de agente sociotransformador dese-
nhada pela Constituicao.

Como bem salienta Marcelo
Pedroso Goulart, enquanto agente
sociotransformador, € preciso
fomentar a ideia das promotorias de
justicacomo 6rgaos voltados aimple-
mentacdo local/regional de uma poli-
ticainstitucional baseada em planos e
programas de atuacao; é preciso
rever a atuacao individualizada, alea-
toria e burocratizada dos membros
do Ministério Publico, razao da fraca

1®* GOULART, Marcelo Pedroso. Lineamentos do Ministério Publico Resolutivo. In: Por um Ministério Publico resolutivo. Coletanea dos
trabalhos expostos no lll Semindrio de orienta¢do funcional Ministério Publico do Estado da Bahia, julho 2017. p. 30-31.
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operabilidade dos 6rgaos de execu-
cao.®

Nesse contexto, o planejamento
estratégico surge como importante
fator de ampliagao da legitimidade
social do Ministério Publico em busca
da efetividade, ao propor a interativi-
dade social e o alinhamento entre a
atividade funcional qualitativa e regu-
lar de seus membros com a adogao
de praticas institucionais estruturan-
tes efetivamente ajustadas aos obje-
tivos estratégicos.

Uma boa gestdao € aquela que
alcanca resultados. E, no caso do
Ministério Publico, isso significa aten-
der as demandas, aos interesses e as
expectativas dos cidadaos, ou seja,
atender ao objetivo estratégico
social.

Quanto a necessidade de atuacao
planejada, Marcelo Pedroso Goulart
afirma que a atividade pratica essen-
cial do Ministério Publico, entendida
como conjunto de atos modificado-
res do real, tem objeto definido (a
realidade social), fim pré-
determinado (a transformacao dessa

realidade) e resultado socialmente
esperado (a concretizagao de direitos
fundamentais). Estd necessariamente
voltada ao alcance de objetivos estra-
tégicos e, por isso, caracteriza-se
como atividade teleoldgica. Emrazao
do seu carater finalistico, a atividade
do Ministério Publico nao pode dar-
se aleatoriamente, mas desenvolver-
se de forma planejada para a produ-
caoderesultados efetivos.

Nao podemos olvidar qgue umbom
planejamento tem como ponto de
partida a definicdo da missao, visao e
valores da organizacao. E preciso, ain-
da, definir prioridades a partir de obje-
tivos estratégicos claros. Além disso,
0s objetivos precisam ser desdobra-
dosemagdes, com respectivas metas
e indicadores. Imprescindivel tam-
bém o acompanhamento da execu-
caoafimdepossibilitar que os ajustes
sejam feitos para que, de fato, sobre-
venha aresolutividade material da atu-
acaodo Ministério Publico.

Resultados nao acontecem por
acaso. Governos em geral, organiza-
coes publicas, politicas, programas e

20 GOULART, Marcelo Pedroso. Lineamentos do Ministério Publico Resolutivo. In: Por um Ministério Publico resolutivo. Coletanea dos
trabalhos expostos no Ill Seminario de orientagdo funcional Ministério Publico do Estado da Bahia, julho 2017. p. 30.

21 GOULART, Marcelo Pedroso. Orgéos de Execucéo, Escolas Institucionais e Corregedorias na dinamica do Ministério Publico. Revista
Juridica da Corregedoria Nacional do Ministério Publico: a atuagdo orientadora das Corregedorias do Ministério Publico, vol. II.

Brasilia: CNMP, 2017, p. 32.
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projetos nao sao auto orientados
para resultados. Também nao basta
apenas defini-los bem, pois resulta-
dosndosaoautoexecutaveis.z

A Gestao Matricial de Resultados
se baseia em 3 (trés) elementos: a
construcao de uma agenda estratégi-
ca legitima, coerente, focada e realis-
ta; o alinhamento das estruturas com
essa agenda, a fim de buscar a efetiva
Implementacdo e evitar a dissipagao
fragmentaria de esforcos na direcao
de outras agendas paralelas; o esta-
belecimento de sistematica de moni-
toramento e avaliacdo que proporci-
one a geracao de informacdes sobre
resultados e esforcos e promova sua
apropriacdo pela sociedade e pelos
agentes envolvidos de modo a gerar
melhoria, responsabilizacao, controle
etransparéncia.

Nesse contexto, o Conselho Naci-
onal do Ministério Publico (CNMP),
vindo ao encontro da necessidade de
aprimoramento e fortalecimento do
novo modelo gerencial de Ministério
Publico, comfoco paraaatuacao qua-
lificada e estrutural que de fato apre-
sente resultados materiais robustos a
sociedade na defesa dos seus direitos

fundamentais, editou a Resoluc¢ao n.
147,de 21dejunho de 2016.

Referida Resolucao “dispde sobre
o planejamento estratégico nacional
do Ministério Publico, estabelece dire-
trizes para o planejamento estratégi-
co do Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico, das unidades e ramos do
Ministério Publico”, e representou um
avango significativo.

A partir da Resolucao, nao apenas
o CNMP, mas todos os ramos e unida-
des do Ministério Publico assumiram
com a sociedade o compromisso de
direcionar suaatuagao no desenvolvi-
mento de planos, programas e acoes
qgue se materializassem em resulta-
dos mensuraveis que impactassem a
vida dos cidadaos brasileiros.

Abrindo a Resolucao, o art. 1°, em
seu paragrafo unico, disciplina que os
principios da eficiéncia, resolutivida-
de, publicidade, autocomposicao,
dentre outros que se aplicam a admi-
nistracdo publica, deverao nortear a
elaboragao, o acompanhamento e a
revisao do plano estratégico.

A Constituicao Federal,em seu arti-
go 59, XXXIIl, assegura o direito fun-
damental do acesso a informacao, ao

2 MARTINS, Humberto Falcdo; MARINI, Caio. Um guia de governanca para resultados na administracao publica. Publix Editora, 2010,

p. 29.
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disciplinar que todos tém direito a
receber dos érgaos publicos informa-
cOesdeseuinteresse particular,oude
interesse coletivo ou geral. Com o
objetivo de regulamentar o direito a
informac¢ao foi editada a Lei n.
12.527/2011, submetendo todos os
orgaos da administracao publica a
observancia da publicidade e da
divulgacao de informacdes de inte-
resse publico, independentemente
de solicitagdes, como forma de
fomento e desenvolvimento do con-
trole social da administracao publica.
E o0 acesso a informacao de que trata
estalLeicompreende, entre outros, os
direitos de obter informacao relativa
a implementacao, acompanhamento
e resultados dos programas, projetos
e acoes dos orgaos e entidades publi-
cas, bem como metas e indicadores
propostos(art.7°,inc. VII, “a").

Assim, a partir da Resolucao
147/2016, todas as unidades e ramos
do Ministério Publico devem elaborar
seu plano estratégico® composto
pela missao?, visao?, valores?, objeti-
2 Processo que resulta na definicao da estratégia da Instituicao.

24 Razao de existir da Instituicao.
2 O futuro almejado pela Instituicao.

vos estratégicos?’, indicadores?s e
metas®, bem como pelos projetos,
processos, acoes e iniciativas de
maior relevancia para o cumprimento
dos objetivos estratégicos. Devem,
ainda,emcumprimentoa Leide Aces-
so a Informacao compartilhar a infor-
magao relativa a implementacao,
acompanhamento e resultados des-
ses programas, projetos e agoes, bem
como metas e indicadores propos-
tos.

Construido a partir de um diag-
nostico social e aprovado pelas ins-
tancias de governanca competentes,
o planejamento estratégico direciona
a atuacao dos integrantes da Institui-
Cao para o cumprimento das metas,
comoalinhamento das estruturasaos
objetivos estratégicos definidos, a
fim de buscar a sua efetivaimplemen-
tacao e impulsiona os membros do
Ministério Publico ao cumprimento
da missao constitucional de defesa da
ordem juridica, do regime democrati-
co e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis, estampados no art.

2 Principios que, de modo destacado, guiam as decisdes e as atitudes dos integrantes da Instituicdo no desempenho de suas

responsabilidades.

Resultados que a Instituicao pretende alcancar para, ao final, atingir o futuro almejado.
Instrumentos de mensuragdo do alcance de um objetivo estratégico.
Objetivos estratégicos traduzidos quantitativamente a serem alcangados em determinado periodo de tempo.
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127 da Constituicao Federal, sob a
perspectiva daresolutividade materi-
al.

Emambito nacional,o CNMP cons-
truiu coletivamente, coma efetiva par-
ticipacao de todos os ramos e unida-
des ministeriais, o Planejamento
Estratégico Nacional do Ministério
Publico (PEN), para o decénio 2020-
2029.%* Considerando a autonomia
das unidades e ramos do MP e o cara-
ter direcionador do PEN-MP, nao vin-
culativo e de adesao voluntaria, tem
se buscado o compromisso de ade-
sdaoa partirde acdes de comunicacao,
capacitacao e incentivo a parceria do
CNMP com os 6rgaos ministeriais
para o alcance da visao construida no
periodode 2020a2029. Aindaassim,
O caso de nao adesdao nao afasta a
obrigatoriedade que as unidades e
ramos do Ministério Publico elabo-
rem o seu plano estratégico, seguin-
do as diretrizes da Resolucao n.
147/2016, conforme acima explana-
do.

Além da referida Resolucao, o
CNMP tem impulsionado a atuacgao
resolutiva do Ministério PUblico atra-
vés de outros diversos atos, citando-

se: Carta de Brasilia, subscrita pelo
Corregedor-Nacional e pelos Corre-
gedores-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido, que
trata da modernizacao da atividade
extrajurisdicionale do fomentoaatua-
cao resolutiva do Ministério Publico
brasileiro; Resolugao n. 164, de 28 de
mar¢o de 2017, que disciplina a expe-
dicao de recomendacdes; a Reco-
mendagao n. 54, de 28 de marco de
2017, que dispde sobre a Politica Naci-
onal de Fomento a Atuacao Resoluti-
va do Ministério Publico brasileiro; a
Resolucao n. 179, de 26 de julho de
2017, quedisciplinaatomadadocom-
promisso de ajustamento de condu-
ta, Recomendacao de Carater Geral
CN-CNMP n. 2, de 4 de julho de 2017,
gue estabelece diretrizes para a
estruturagdo e a atuagao das Escolas
Institucionais; Resolucao n. 181, de 7
de agosto de 2017, que dispde sobre
instauracao e tramitacao do procedi-
mento investigatorio criminal.

5 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
XINDEPENDENCIA FUNCIONAL

Como vimos nos topicos anterio-

30 Planejamento Estratégico Nacional: Ministério Publico 2020/2029/Conselho Nacional do Ministério Publico - Brasilia: CNMP, 2019.
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res, a partir da nova ordem constituci-
onal o Ministério Publico se distanci-
ou definitivamente da defesa dos
interesses do Estado, assumindo pro-
tagonismo na promog¢ao da cidada-
nia e na defesaintransigente dos dire-
itos fundamentais, inclusive contra
orgaos estatais.

Para permitir o cumprimento de
sua missao constitucional de defen-
sor dos interesses estratégicos da
sociedade brasileira no sistema de
justica, o constituinte colocou diver-
sOs instrumentos, judiciais e extraju-
diciais, a disposicao do Ministério
Publico, além de fixar principios e
garantias que |he proporcionasse
uma posicao de independéncia dian-
te dostrés poderes do Estado.

Nesse sentido, evidencia Marcelo
Pedroso Goulart:

(...) o constituinte originario confe-
riu ao Ministério Publico autono-
mia institucional, desvinculando-o
dos poderes estatais, como forma
de garantir-lhe o cumprimento
desembaracado de sua funcado, a
saber, a promo¢do dos interesses
estratégicos da sociedade brasilei-
ra no ambito do sistema de justica.

O sentido da func¢ao deve ser extra-
ido da interpretacdo combinada
dos arts. 19, paragrafo Unico, 3°,
incs. alV, 127, caput, 170, caput, e
193, todos da Constituicao.

..)

Vé-se, portanto, que a missao insti-
tucional do Ministério Publico tem
uma razao pratico politica, qual
seja, dar concretude a democracia
substantiva. Por isso, ela nao deve
esgotar-se na realizagao descom-
prometida e aleatdria das incum-
béncias. Ela impde a Instituicao um
agir mais profundo, dirigido — por
meio da defesa da ordem juridica,
do regime democratico, dos inte-
resses sociais e individuais indispo-
niveis —arealizacao pratica do obje-
tivo estratégico.®

Dada a sua indispensabilidade a
construcao do projeto democratico,
a Constituicao define o Ministério
Publico como instituicao permanen-
te, impedindo sua supressao pelo
poder constituinte derivado, dai
resultando o seu carater de clausula
pétrea.s

Enquanto agente sociotransfor-
mador, o Ministério Publico concreti-
Zza O objetivo estratégico abstrata-
mente previsto na Constituicao por
meio da execucao das metas priorita-

31 GOULART, Marcelo Pedroso. Lineamentos do Ministério Publico Resolutivo. In: Por um Ministério Publico resolutivo. Coletanea dos
trabalhos expostos no lll Semindrio de orientacdo funcional Ministério Publico do Estado da Bahia, julho 2017, p. 34.
%2 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. 22 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D'Placido,

2021, p. 148.
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rias definidas em seus Planos e Pro-
gramas de Atuacao. Portanto, essas
metas decorrem de imposi¢ao cons-
titucional, contemplam hipodteses de
atuacao obrigatdria e vinculam os
membros do Ministério Publico.

Evidente, pois, que a partir danova
ordem constitucional o principio da
unidade deve ser interpretado para
além de sua conotacao meramente
estrutural®?, assumindo conotagao
politica, conforme explanado por Mar-
celo Pedroso Goulart:

No contexto danova ordem consti-
tucional, o principio da unidade
ganhou conotagao politica e, indo
além dos aspectos estruturais, que
continuam a integrar o seu conteu-
do, passou a informar e orientar a
atuacao politico-institucional do
Ministério Publico. Isso significa
que a Instituicdo, pelo conjunto de
seus membros — de seus drgaos de
execucao e de Administragao Supe-
rior —deve estar voltada a consecu-
¢cao do seu objetivo estratégico: a
promoc¢ao do projeto de democra-
Cia participativa, econdmica e soci-
al delineado na Constituicao (a
construcao da sociedade livre line-
ado na Constituicao (a construcao
da sociedade livre, justa e solidaria,
na qual o desenvolvimento socioe-
condmico deve estar voltado,
necessariamente, a erradicagao da

pobreza e da marginalizagao, a
reducao das desigualdades sociais
e regionais e a promog¢ao do bem
comum).®

Assim, o planejamento estratégico
deve vincular o conjunto de seus
membros - érgaos de execucao e de
Administragcao Superior, ou seja, NAo
pode determinado orgao de execu-
cao alegar a independéncia funcional
para deixar de cumprir as estratégias
de atuagdo funcional da Instituicao,
presentes nos seus planos e progra-
mas de atuacao.

De fato, o principio da indepen-
dénciafuncional,aluz do novo consti-
tucionalismo, também precisa ter seu
conteudo e essénciarevistos, a fim de
relaciona-lo a estratégiainstitucional.

Afirma Marcelo Goulartque o prin-
cipio da independéncia funcional,
antes de ser uma garantiado membro
do Ministério PuUblico, € uma garantia
da sociedade, pois instituido para dar
a0 pPOVOo a seguranca de contar com
um agente politico que, no exercicio
das funcoes de defesa dos interesses
sociais, possa atuar comindependén-
cia, Imune as pressoes do poder.3

33 Para a doutrina tradicional, o principio da unidade conforma a estrutura administrativa do Ministério PUblico como érgao Unico,

integrado por promotores de justica sob a direcdo de um so chefe.

34 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. 22 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D'Placido,

2021, p. 153.
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Vindo ao encontro dessa linha
argumentativa, em setembro de
2016, durante o 7° Congresso Brasile-
iro de Gestao, foi aprovada a Carta de
Brasilia. Trata-se de importante acor-
do de resultados firmado entre Cor-
regedoria Nacional e as Corregedori-
as das unidades do Ministério Pubico
qgue explicita premissas para a con-
cretizacao do compromisso instituci-
onal de gestao e atuacao voltadas a
resolutividade, em busca de resulta-
dos de transformacao social, preven-
do diretrizes estruturantes da Institui-
cao, de atuacao funcional de mem-
bros e relativas as atividades de avali-
acao, orientacado e fiscalizagao dos
Orgaos.

Dentre as diversas diretrizes evi-
dencia-se o planejamento estratégi-
CO como pratica sociotransformado-
ra que deve direcionar a Instituicao
para 0 cumprimento de sua missao
constitucional de defesa dos objeti-
vOS estratégicos sociais, cabendo a
Corregedoria orientar e fiscalizar os
orgaos de execucao quanto a execu-
¢ao dos planos e programas de atua-
cao.

Em suma, o membro do Ministério

Publico que deixa de observar as
metas, prioridades e a¢oes estabele-
cidas nos planos e programas de atua-
cao nao podera invocar, em sua defe-
sa, o principio da independéncia fun-
cional, pois este nao pode servir de
fundamento aquele que deixa de cum-
prir os objetivos institucionais consti-
tucionalmente definidos.®

6 CONSIDERACOES FINAIS

7

E por meio do planejamento que
qualguer instituicao pensa estrategi-
camente sobre si mesma, com o pro-
posito de cumprir a missao que justi-
fica a sua existéncia. Nesse processo,
busca avaliar sua trajetdria e encon-
trar caminhos de aperfeicoamento.

Diante do modelo de democracia
substantiva inaugurado com a Cons-
tituicdo de 1988, se faz necessaria
uma revisitacao da atuagao do Minis-
tério PUblico, de modo a buscar a sua
proatividade e resolutividade materi-
al.

Reconhecer o Ministério Publico
no Novo constitucionalismo significa,
em primeiro lugar, compreender a

3% GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. 22 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D'Placido,

2021, p. 157.
s |bidem, p. 159.
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forma de sua insercao na dinamica
social, ou seja, entender sua funcao
de promover os interesses estratégi-
cos da sociedade brasileira no ambito
do sistema de justica. Nesse campo,
perguire-se a capacidade institucio-
nal de cumprir objetivos e metas pre-
estabelecidos para a efetivacdao de
sua finalidade.®

Nesse esquadro, o planejamento
estratégico busca, de forma articula-
da, a eficacia social da atuacao dos
membros da Instituicdao e a contribuir
para o aperfeicoamento das boas pra-
ticas institucionais, visando a confor-
mar o modelo de atuagdo dos orgaos
de execucao, sob a otica funcional e
estrutural, ao alcance dos resultados
pretendidos pelasociedade.

Nao obstante, por vezes, existe
por parte dos membros uma aderén-
cia ndo satisfatoria ao planejamento
estratégico e as metas institucionais
estabelecidas, o que reflete nos resul-
tados materiais e compromete a efe-
tividade social que se espera do
Ministério Publico.

Enquanto agente sociotransfor-
mador, o Ministério Publico concreti-

Za O objetivo estratégico abstrata-
mente previsto na Constituicao por
meio da execuc¢do das metas priorita-
rias definidas nos planos e programas
de atuacao. Essas metas decorremde
Imposicao constitucional, portanto,
contemplam hipdteses de atuacao
obrigatdria e vinculam os membros
do Ministério Publico.

Assim, o planejamento estratégico
da atuagao funcional deve vincular
todos os érgaos do Ministério Publi-
co e decorre do principio da unidade,
de modo gue nao pode o orgao de
execucaoalegaraindependénciafun-
cional para deixar de cumprir as estra-
tégias de atuacao funcional da Institu-
ICA0, presentes nos seus planos e pro-
gramas de atuacgao.

O presente artigo pretendeu evi-
denciar o planejamento estratégico
como ferramenta primordial na busca
da efetividade do Ministério Publico
na defesa dos direitos e garantias fun-
damentais, bem como que o princi-
pio da independéncia funcional (livre
convencimento de cada membro)
nao é obice a atuacao uniforme em
busca das metasinstitucionais.

37 GOULART, Marcelo Pedroso. Lineamentos do Ministério Publico Resolutivo. In: Por um Ministério Publico resolutivo. Coletanea dos
trabalhos expostos no Il Seminario de orientagao funcional Ministério Publico do Estado da Bahia, julho 2017, p. 33.
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